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Historico da Comissao

A Comissdo de Sistematizacdo de Informacdes, Elaboracdo e Redagdo do Plano Estadual de Cultura do
Estado de Sdo Paulo foi constituida a partir da resolucdo SC-85 publicada pela Secretaria de Estado de
Cultura no Diario Oficial de 1° de maio de 2014.

O documento dizia que a Comissdo deveria ser formada por 42 (quarenta e dois) membros titulares e seus
respectivos suplentes de acordo com parametros abaixo:

I = 20 (vinte) membros eleitos diretamente em Encontros Regionais Abertos em todas as regides
administrativas.

Foram feitos 17 Encontros Regionais que resultaram na eleicdo dos seguintes titulares e suplentes:

Regido/Seguimento Indicado / Eleito Cidade
Sao Paulo Capital Marilia Bonnas Conte Sao Paulo
Sao Paulo Capital André Guilherme Sao Paulo
Sao Paulo Capital Veguinaldo Rodrigues Sdo Paulo
Sao Paulo Capital Isabela Umbuzeiro Valent Sao Paulo
Grande Sdo Paulo Mateus Sartori Mogi das Cruzes
Grande S3o Paulo Glaucio R. Gonzales Ribeirdo Pires
Grande Sao Paulo Maria Stela Cabral Diadema
Grande S3o Paulo Douglas Pinheiro Embu Guacgu
Campinas Beatriz Maria Vianna Rosa Campinas
Campinas Gabriel Guedes Rapassi Campinas
Campinas Armarantino Jesus de Oliveira Hortolandia
Campinas Eufradisio Modesto Jundiai
Aracatuba Henry Mascarés Aracatuba
Aracatuba Elio Siqueira Rocha Piacatu
Araraquara Ricardo Portari Filho Araraquara
Evandro Duarte de Camargo .
Araraquara . Taquaritinga
Mesquita
Barretos Adonias Garcia Barretos
Barretos Marcelo Leandro Lourenco Barretos
Bauru José A. R. Vinagre Bauru
Bauru Ricardo F. Rodrigues Bariri
Franca Luciano José Dami de Oliveira Batatais
Franca Daniel Francisco de Aguiar Franca
Itapeva Flavio Antonio de Carvalho Itapeva
ltapeva Oswaldo Ramos ledo Itapeva
Marilia Denise Campos Justino Marilia
Marilia Leila Moreira da Silva Oscar Bressane




Presidente Prudente Celso Aguiar Costa Junior Presidente Prudente

Presidente Prudente Ester Alves Conceicao Santo Anastacio

Registro Carlos Alberto Pereira Junior Registro

Registro Maria Rita Basso Cananéia

Ribeirdo Preto Jodo Pedro Pinto Nascimento Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto Mirian Regines Fontana Ribeirdo Preto

Santos Raul Christiano Santos

Santos Juliana Veiga dos Santos Bertioga

Sao José do Rio Preto | Hadailton José Teixeira Palestina

S3do José do Rio Preto | Marinés da Silva Monhoni de Lima | Votuporanga

Sdo José dos Campos | André Silva dos Santos Sdo José dos
Campos

S3o José dos Campos Mario Jefferson Leite Melo Taubaté

Sorocaba Marco AntonioPardim Salto

Sorocaba Débora Bergamini Moreira da Silva | Aracoiaba da Serra

Il - 09 (nove) representantes indicados pelos organismos a seguir, sendo que cada organismo indicou 01
(um) representante:

a) Comissdo de Educacdo e Cultura da Assembleia Legislativa;Z

b) Conselho de Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros do Estado de
Sdo Paulo (LGBT);

c) Conselho Estadual de Participa¢do e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo;R

d) Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Sao Paulo;

e) Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com Deficiéncia;R

f) Pontos de Cultura do Estado de Sdo Paulo;

g) Servico Social do Comércio (SESC);

h) Sistema Estadual de Bibliotecas (SISEB);

i) Sistema Estadual de Museus (SISEM).

A Secretaria de Estado da Cultura enviou um oficio a Comissdo de Educacdo e Cultura da Assembleia
Legislativa, mas a vaga nao foi preenchida por causa do impedimento legal, devido ao periodo eleitoral. O
demais titulares e suplentes indicados foram:

Conselho LGBT Marlah Agatha Jeremias de Souza Ribeirdo preto
Lima

Conselho LGBT Dario Ferreira de Souza Neto Sao Paulo
Conselho Comunidade Eliza Gabriel da Costa Limeira
Negra
Conselho Comunidade | Conceicdao Aparecida Domingos

. Botucatu
Negra Vercesi
Corlselho Povos Marcilio Marcolino S3do Paulo
Indigenas
Conlselho Povos Joel Augusto Martim Sao Paulo
Indigenas
Conselho Pessoa com | Silvana Pereira Gimenes S3do Paulo
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Deficiéncia
Conselho Pessoa com . . o .,

. n Benedito Donizete Alemao Packer | Juquia
Deficiéncia
Pontos de Cultura Humberto Vital Ferreira Filho Sdo Paulo
Pontos de Cultura Izabel Christina Galvao da Silva Sdo Paulo
SESC Jodo Paulo Leite Guadanucci Sdo Paulo
SESC Virginia BagliniChiaravalloti Sao Paulo
SISEB Adriana Cybele Ferrari Sao Paulo
SISEB Rosane FagottiVoss Garga
SISEM Davidson Panis Kaseker Sao Paulo
SISEM Luiz Fernando Mizukami Sao Paulo

Il — 10 (dez) representantes das linguagens e segmentos culturais relacionados abaixo, escolhidos pelo
Secretario da Cultura, a partir de lista triplice elaborada pelas instituicdoes representativas dos
respectivos setores, quais sejam:

a) artes visuais;

b) audiovisual;

c) capoeira;

d) circo;

e) danca;

f) hip-hop;

g) literatura, livro e leitura;
h) musica;

i) patrimonio;

j) teatro.

Os escolhidos foram:

Artes Visuais Tais de Souza Rivitti Sao Paulo
Artes Visuais Norberto Stori Sao Paulo
Audiovisual Rossana Eliza Foglia Sdo Paulo
Audiovisual Leyla Fernandes Sao Paulo
Capoeira Alessandra Regina Gama Campinas
Capoeira Rodrigo Bruno Lima Sao Paulo
Circo Maria Isabel de Assumpcao Sao Paulo
Circo Marlene OlimpiaQuerubin Sao Paulo
Danga Ana Cristina Echevengua Teixeira Sao Paulo
Danca Luciana Camila Dércia Tapias Pupa | Piracicaba
de Freitas

Hip-Hop Cristiane Bernardino Dias Sdo Paulo
Hip-Hop Eduardo José Barbosa Sao Paulo
Literatura, livro e Marisa Phailpert Lajolo Sdo Paulo
leitura

Literatura, livro e Joaquim Maria Guimaraes Botelho | Sao Paulo
leitura




Mdsica Amilson Godoy Sao Paulo
Musica Carlos José Fernandes Neto Sdo Paulo
Patrimoénio Carlos Camilo Mourdo Junior Sdo Paulo
Patrimoénio Luis Renato Thadeu Lima Casa Branca
Teatro Paulo Pélico Sdo Paulo
Teatro Gabriel Fontes Paiva S3o Paulo

IV — 03 (trés) membros indicados a critério do Secretario da Cultura.

Os indicados foram:

Indicagao SEC Sebastido José Soares Sao Paulo
Indicacdo SEC José Pedro da Silva Neto Sao Paulo
Indicacdo SEC Jamil Scatena Sdo Paulo
Indicacdo SEC Sérgio Cordeiro de Andrade Sao Paulo
Indicacdo SEC Osterno Antonio de Souza Sdo Paulo
Indicacdo SEC Osni de P. Ribeiro Junior Botucatu

Sebastido José Soares e José Pedro da Silva Neto foram indicados para representar o segmento de Cultura

Popular.

A Secretaria de Estado da Cultura, em concordancia com a Comissao, estabeleceu a realizacao de dois

encontros mensais na sede do 6rgdo. As datas das reunides foram:

Em 2014

15 de setembro

11has 18 h

16 de setembro

9has 18 h

20 de outubro

9has 18 h

21 de outubro

9has 18 h

17 de novembro

9h as 18 h

18 de novembro

9has 18 h

15 de dezembro

9h as 18 h

16 de dezembro

9h as 18 h

A resolucdo SC-109, veiculada no Diario Oficial de 19 de dezembro de 2014, prorrogou os trabalhos da

Comissdo por mais quatros meses. As datas dos encontros foram:

Em 2015

26 de janeiro

14has 16 h

27 de janeiro

9has18h

28 de janeiro

9has17h

23 de fevereiro

9h as 18 h

24 de fevereiro

9has17 h




23 de marco 9has18h

24 de marco 9has17h

27 de abril 9h as 18 h

28 de abril 9has17 h

Na primeira reunido da Comissao, professores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) vieram a
Sdo Paulo passar a metodologia para a elaboracdo do Plano Estadual de Cultura de S3o Paulo. A
universidade tinha um convénio com o Ministério da Cultura para dar apoio aos Planos Estaduais de
Cultura.

A Comissao utilizou as propostas da Conferéncia Estadual de Cultura de 2013 como ponto de partida para
confecgao do Plano Estadual de Cultura de S3ao Paulo. O grupo discutiu com toda a plenaria o Eixo | da
Conferéncia, que trata da Implementacao do Sistema Nacional de Cultura. Nos demais Eixos Il, lll e IV, a
Comissao se dividiu em grupos, aprofundou a discussdo e levou resultado detalhado para todos os
membros.

A caréncia de dados das regides foi percebida desde o primeiro encontro. Os representantes regionais
decidiram pela redacdo de um questionario a ser enviado a todas as cidades, que compdem cada Regido
Administrativa, no intuito de colher dados precisos. A devolutiva ndo foi satisfatdria, porque os gestores
permanecem pouco tempo no cargo. A Secretaria de Estado da Cultura passou os contatos dos gestores
culturais das cidades que integram cada regional. No entanto, os representantes regionais constataram
gue muitos daqueles contatos eram invalidos, porque a pessoa ndo esta mais na funcao.

A necessidade de dados: regionais, de programas da Secretaria de Estado da Cultura, de seus respectivos
orcamentos e de como s3do distribuidos pelo Estado de Sdo Paulo levou a Comissdo a decidir pela
constituicdo de um Banco de Dados Estadual. Além disso, o grupo solicitou a Secretaria de Estado da
Cultura que enviasse as Coordenadorias para esclarecer duvidas sobre o orcamento de sua area, quais os
programas, como estdo distribuidos e quais os gargalos.

O objetivo da solicitacdo foi levantar informacgdes para a elaboracdo do diagndstico situacional do Plano
Estadual de Cultura. Estes seriam os dados provenientes do Governo, mas os membros da Comissao se
comprometeram a levantar outros sobre situa¢do da Cultura no Estado fora do @mbito de acdo da
Secretaria.

O pedido da Comissdo foi atendido, mas o grupo sentiu falta de esmiucamento das a¢bes e sua distribuicdo
pelo Estado. O fato de programas parecidos serem executados por diferentes Organizagdes Sociais chamou
a atengado do grupo, que falou em uni-las embaixo de um mesmo guarda chuva na elaboragao do Plano
Estadual de Cultura.

A Comissao decidiu pela elaboragdo de uma minuta do Sistema Estadual de Cultura — com uma sugestao
de Conselho Estadual de Cultura e Fundo Estadual de Cultura — para ser entregue ao Secretario Estadual de
Cultura, Marcelo Mattos Araujo. As minutas do Conselho e do Fundo foram entregues ao Secretario no dia
24 de fevereiro de 2015.

Marcelo Mattos Araujo informou a Comissdo que aceitou o convite do Deputado Estadual Carlos Neder
para comparecer a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp) e atualizar a casa sobre o Plano
Estadual de Cultura. O Secretario sugeriu a indicacdo de um membro do grupo para falar sobre o



andamento do Plano. O grupo elegeu o Sr. Sebastido Soares. No dia 05 de marco, apds a abertura dos
trabalhos na Alesp, o Secretdrio relatou como a Comissao foi constituida e, na sequéncia, passou a
explanacdo para Sr. Sebastido Soares.

O Plano foi oficialmente entregue ao Secretario Estadual de Cultura, Marcelo Mattos Araujo, no dia 28 de
abril.
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Caracterizacao Historica

TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO
ESTADO DE SAO PAULO

CONCEITUACAO |
A politica cultural é tGo antiga quanto o primeiro espetdculo de teatro para o qual foi
necessdrio obter uma autorizag¢do prévia, contratar atores ou cobrar pelo ingresso. Tdo
velha, em outras palavras, quanto a Grécia antiga, mais velha que o império romano,
berco de Mecenas, incentivador da arte e da cultura. No minimo, tdo antiga quanto a
Renascenca italiana e o dinheiro dos Medici, sem o qual um estoque majestoso de obras-
primas ndo teria emergido para os olhos admirados de sucessivos séculos. Ou, ainda,
antiga como a Revolugdo Francesa, que abre "ao publico" as portas das bibliotecas e dos
museus e faz surgir a politica cultural como um projeto verdadeiramente social.
TEIXEIRA COELHO'

No Brasil e no mundo, a relagdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histéria. Tracar os avancos e
recuos, limites e desafios da trajetdria paulista das politicas publicas de cultura representa uma peleja
imensuravel. Embora se possa afirmar que as politicas culturais constituam hoje um campo de pesquisa
estabelecido, ainda ndo ha clareza quanto ao que as define e como elas se classificam.

A nocdo de cultura, intrinseca a qualquer politica cultural, pode ser definida de forma mais ampla,
abarcando ndao somente a dimensdo do conceito, mas também os desafios a serem enfrentados pelas
politicas tragadas e planejadas estejam elas nos ambitos estaduais ou municipais. As politicas publicas de
cultura, como define Isaura Botelho?, s3o definidas como acOes estratégicas norteadas de diferentes
formas a partir do entendimento do Estado pelo que é cultura, tanto nos sentidos socioldgicos (constitui-se
no plano especializado, que pensa a cultura a partir de um circuito organizacional, institucionalmente
legitimado), quanto antropoldgicos (entendida como o resultado das interagdes entre os modos de vida,
origem, atitudes cotidianas).

Embora a relacdo cultura e Estado seja objeto de um grande numero de trabalhos com orientagdes
diversas, impossiveis de serem totalmente recenseados, a bibliografia existente sobre politicas culturais, -
consolidada a partir dos anos 1990 - se resume a poucas publicagdes dispostas a propor uma
sistematizacdo do conjunto de politicas publicas na sua diversidade de propdsitos, conceitos subjacentes
de cultura e instrumentos de intervencdo e gestdo.

Se por um lado os debates sobre a relacdo cultura e Estado remontam a antiguidade, o mesmo ndo se
pode dizer da politica cultural. E recente a preocupacdo do Estado com o estabelecimento de diretrizes

' Diciondrio critico de politica cultural. Sdo Paulo: Ed. Iluminuras, 1997.
? Dimensdes da Cultura e Politicas Piblicas. Sdo Paulo em Perspectiva (2001)



especificas para a cultura, caracteristica que ndo é exclusiva do Brasil. A tendéncia de criacao de politicas
culturais, crescente desde o final da Segunda Guerra, seria fomentada pela UNESCO, a partir dos anos 70.
As orientagdes disseminadas pelo 6rgdo foram marcadas pela preocupacdo comum de tentar definir qual
seria o papel do Estado numa politica cultural.?

Em sintese, a despeito de as politicas culturais poderem ser classificadas por ideologias estatais, que
enfatizam a dimensdo politica, ou a partir das especificidades dos objetivos da politica publica, abordagem
que prioriza a dimens3o de politica publica®, as tentativas de identificaco de tipologias das modalidades
de politicas culturais devem levar em conta seu desenvolvimento histdrico, os objetivos dessas politicas, os
conceitos de cultura que Ihes sdo subjacentes e seus instrumentos de intervengdo.

Do ponto de vista conceitual, é preciso localizar esse debate. Recorro, pois, dentre outras fontes, ao artigo
“O que sdo as politicas culturais — uma revisao critica das modalidades de atuac¢do do Estado no campo da
cultura”, apresentado por Luciana Piazzon Barbosa Lima, Pablo Ortellado e Valmir de Souza, apresentado
no IV SEMINARIO INTERNACIONAL — POLITICAS CULTURAIS, realizado no Rio de Janeiro, de 16 a 18 de
outubro/2013, pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa. °

Neste artigo, os autores destacam que “os debates sobre as politicas culturais modernas tém como
primeiro marco as conferéncias da Unesco nos anos 1970, nas quais pouco a pouco foi se consolidando, no
plano tedrico, uma distingdo entre dois tipos de politicas: as politicas de democratizagao da cultura e as
politicas de democracia cultural. As primeiras buscavam ampliar o acesso as atividades e aos produtos da
cultura da elite, com o objetivo de democratiza-lo. O segundo tipo, entdo predominantemente “tedrico”,
buscava, a partir de uma concepc¢ao “socioantropolégica” de cultura, valorizar e apoiar também as praticas
culturais populares (em oposi¢cdo a apenas as da alta cultura e as da cultura de massa promovida pelos

meios de comunicac¢do)”.®

Por essa 6tica, as politicas de democratizacdo da cultura e as de democracia cultural constituiriam os
modelos cldssicos da acdo do Estado no campo da cultura. Esses dois tipos de politica visariam a producao
e difusdo cultural e correspondem, de fato, ao cerne da politica cultural na segunda metade do século XX.
Centrada na distribuicdo e popularizagao da “alta cultura”, a politica de democratizagdo cultural busca
proporcionar acesso igualitario aos bens culturais dos diferentes individuos e grupos que compdem o
grande publico, um modelo que despertou criticas por expressar uma concepg¢ao elitista do patrimonio
simbdlico e uma imposi¢do paternalista do consumo cultural. Para Canclini, contrapde-se a este paradigma
a promocao do desenvolvimento de todas as culturas, considerando-se os diversos segmentos culturais, o
gue se viabilizaria pela democracia participativa.

*Em 1969, a institui¢do divulgou odocumento Cultural policy: A preliminarystudy, que fez parte da cole¢io
Studiesanddocumentson cultural policies, publicada ao longo da década de 70, sobre as politicasculturais dos paises-membros.
Neste documento, a politica cultural é entendida como um conjunto de principios operacionais, praticasadministrativas e
or¢amentdrias e os procedimentos que fornecem uma base para a acaocultural do Estado. [...] Deve ser como a soma dos
usosconscientes e deliberada, de ag@o ou falta de a¢@o na sociedade, visando a atender adeterminadas necessidades culturais por
meio da utilizagdo 6tima de todos os recursosmateriais € humanos disponiveis em uma sociedade em um momento
determinado.(UNESCO, 1969, p. 4 e 10, tradu¢do de Paula Félix dos Reis)

4 Reproduz aqui a cldssica distingdo entre politics e policy.

> Autores ordenados alfabeticamente. Luciana Piazzon Barbosa Lima é mestranda no programa de pés- graduagdo em Estudos
Culturais da EACH-USP (e-mail: lupblima@usp.br); Pablo Ortellado é professor docurso de Gestdo de Politicas Ptiblicas e do
programa de pds-graduacido em Estudos Culturais da EACH-USP (e-mail: paort@usp.br); Valmir de Souza é pés-doutorando na
EACH-USP (e-mail: vsouza50@gmail.com)

6http://cultulradi,(:ital.b1r/p01iticacultulralcasaderuibarbosa/files/ZO 13/11/Luciana-Piazzon-Barbosa-Lima-et-alii.pdf




No mesmo diapasdo, Ezequiel AnderEgg, outro ensaista argentino, contrapde as politicas da
democratizacdo da cultura baseadas na circulacdo da producdo cultural para amplas camadas da
populacdo como pratica de mediacdo para garantia de acessibilidade ao consumo a instituicdo de um novo
paradigma constituido pela democracia cultural, baseada em politicas publicas que visem proporcionar o
acesso aos instrumentos necessarios para um desenvolvimento cultural autbnomo, que assegure a real
participacdo dos individuos, dos diferentes grupos e comunidades na realizacdo das atividades culturais.
Em suma:

“Se da perspectiva da democratiza¢do cultural, como explicamos antes, o direito a cultura significa, antes
de mais nada, oferecer a cada pessoa acesso a cultura, da perspectiva da democracia cultural este direito
se realiza principalmente fomentando a participacdo nos processos socioculturais” (Ander-Egg)’

A oposicao entre, de um lado, a difusdo da cultura consagrada das classes ilustradas e, de outro, a
valorizacdo das praticas culturais populares ou comunitdrias, consolidou-se até mesmo na literatura
internacional, como confirma o influente artigo de Michael Volkerling, no qual o autor propde “uma teoria
da evolucdo das politicas publicas culturais com dois momentos principais: um primeiro que vai do pds-
Segunda Guerra até meados dos anos 1960, e um segundo que parte desse periodo até a chegada do
neoliberalismo, nos anos 1980.2 No primeiro periodo, prevaleceria a crenca de que seria necessario
oferecer acesso universal a cultura ilustrada, no escopo dos direitos a serem garantidos pelo Estado de
Bem Estar Social. No segundo periodo, buscava-se subsidiar as diferentes modalidades de produgdo
cultural e dar acesso a essas manifestacdes culturais prdprias de uma sociedade plural e diversa.

Grande parte das andlises que adotam uma abordagem histérica das politicas culturais apresenta praticas
disseminadas no século XX, no entanto, ha uma gama de iniciativas estatais anteriores baseadas na criacao
de instituicdes voltadas a preservacdo do patriménio histérico e a construcdo da memdria nacional, a
exemplo dos museus, arquivos nacionais e orgaos de preservagao. Com efeito, se entendermos politica
cultural como a agdo sistematica do Estado no campo da cultura, encontramos outras modalidades de
politica cultural antes do surgimento e do estabelecimento das politicas de producao e difusao.

Anteriormente, nos séculos XVIII e XIX, destacam-se neste tipo de politica a invengao e institucionalizagao
de tradigOes criadas para estabelecer a coesdo social de determinadas comunidades, que passam a ser
identificadas como estado nacional. O conceito de patriménio histérico, gestado no ambito da Revolugao
Francesa (Choay, 1992), surge como estratégia de estabelecer praticas rituais ou simbdlicas vocacionadas
para inculcar valores e normas de comportamento que se vinculam a uma heranga coletiva do passado
como forma de validar o presente que se transformam em simbolos da identidade nacional e atuam “no
sentido da construcdo e fortalecimento de comunidades politicas imaginadas: as nagdes (Anderson, 2008).

Inicialmente, como se vé, o foco das politicas de patrimonio foi a criagcdo de drgdos de preservacao de bens
materiais e artisticos nacionais, bem como a construcdao de monumentos civicos e lugares de memoria.
Posteriormente, essas politicas passaram a inspirar a valorizacdo identitaria de diferentes segmentos
sociais, incluindo as manifestacGes populares e as multiplas identidades étnicas e culturais, dando origem a
valorizacdo do folclore, entendido como as manifestacdes da cultura popular em oposicao a cultura erudita
cultivada pelas elites e pelas instituicOes oficiais.

7Ander-Egg, 1987, p. 47, apud LIMA, Luciana P. Barbosa; ORTELLADO, Pablo; SOUZA, 2013.
¥Deconstructing the difference-engine, a theory of cultural policy, 1996.
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Em resumo, pode-se afirmar que hd duas outras modalidades de politicas culturais que precedem as
politicas de produgao e difusao cultural: as politicas de identidade nacional e as politicas de
reconhecimento da diversidade.

Precedem também as politicas de difusdo e producdo cultural as a¢des do Estado para intervir e regular
economicamente o setor cultural: as politicas de fomento a industria cultural que tém origem nos anos
1920-1930, e as politicas de fomento as indUstrias criativas caracteristicas dos anos 2000. As primeiras se
materializam em medidas protecionistas adotadas no mundo todo que, por exemplo, visam preservar e
fortalecer o cinema nacional, o radio e a industria fonografica, diante do carater predatério do mercado
internacional das industrias culturais.

Surge posteriormente um segundo tipo de politica cultural direcionada a intervencdo e regulacdo das
atividades econémicas do setor, tendo em vista o conceito de cultura criativa, tipico da economia pods-
industrial, que além de incluir o setor cultural tradicional abarca também atividades “simbdlicas” como a
publicidade, o software e a arquitetura. Tais politicas para economia criativa basicamente utilizam os
instrumentos tradicionais de politica industrial para ampliar a participacdo do setor criativo no conjunto
das atividades econ6micas, medidas em termos de participacdo no Produto Interno Bruto e na geragdo de
empregos. Outras iniciativas passam a valorizar e fomentar territorios criativos, como espacos onde se
concentram atividades produtivas (clusters) da economia criativa.

Assim sendo, as politicas de intervencdo e regulacdo econémica da cultura podem ser classificadas em
duas modalidades: politicas de protecdo a industria cultural nacional e politicas de economia criativa.
Pode-se adotar, dessa maneira, uma tipologia que abrange as politicas de intervencdo e regulacdo
econdmica. O quadro a seguir resume as varias tipologias propostas de politica cultural, adotando o
conceito de “geracdes” de politicas num sentido mais légico do que cronoldgico.
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Modalidade de politica

Politicas de identidade
nacional

da diversidade

Politicas de protegdo a
industria cultural nacional

Politicas de democratizagdo
da cultura

Politicas de democracia
cultural

Tipologia histérica das politicas culturais

Conceito de cultura

Cultura como identidade
nacional

Politicas de reconhecimento Cultura como diversidade

identitaria

Cultura como conjunto de
bens simbdlicos que podem

Objetivo da politica

Consolidar aidentidade
nacional e preservar o
patrimoénio

Instrumentos de intervencao

Politicas de primeira gerag¢do: consolidagdo da identidade e preservagdo do patriménio

Museus histdricos nacionais,
monumentos civicos, missdes
folcldricas de resgate da
cultura nacional

Reconhecer a diversidade das Museus étnicos, patrimonio

comunidades que integram o
Estado nacional

Diminuir o impacto(cultural/
econdmico) daindustria

serreproduzidos serialmente cultural estrangeira e

Politicas de economia criativa Cultura como setor de

atividade econOmica

fortalecer a industria nacional

Fomentar o setor econdmico
criativo

Politicas de terceira gerag¢do: difuséo e produgéo cultural
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De acordo com o modelo proposto, as politicas publicas de cultura tém as seguintes caracteristicas:

um desenvolvimento histérico no qual os paradigmas originais sdo contestados ou

ressignificados, dando origem a modalidades diferentes dentro de uma

“geracdo”(logica);
essas modalidades de politicas, que sdo tarefas assumidas pelo Estado, sdo somadas e nao

mesma

substituidas, dando origem a uma execug¢do simultdnea, de maneira cumulativa. Essa Ultima
caracteristica se deve tanto a inércia institucional — isto é, ao fato da reproducgao institucional
regular garantir a permanéncia das politicas publicas — como a alternancia politica nas atuais
democracias liberais, que dificulta mudangas substanciais bruscas.

Do ponto de vista da abordagem ideoldgica, historicamente podem ser citados como modelos de politicas
culturais o modelo leninista, altamente monopolizador com o objetivo de consolidar a hegemonia do
Estado, o modelo gramsciano, voltado para disputar mais eficazmente a orientagdo politica das massas, o
modelo goebbelsiano, direcionado para a promoc¢do propagandistica do regime fascista e o modelo
tocquevilliano, orientado ao mercado, com graus varidveis de intervengdo estatal.

Do ponto de vista do financiamento a produgao cultural, tendo ainda como paradigmas as praticas dos
paises centrais, podem ser identificadas quatro modalidades paradigmaticas: o Estado facilitador
americano, que adota a isencdo fiscal como estratégia de busca da diversidade; o Estado mecenas inglés,



que busca a exceléncia por meio da administragdo a distancia (arm’slenght) o Estado arquiteto francés,
centrado na construgdo do bem-estar social por meio da agdo direta das instituicdes culturais; e o Estado
engenheiro soviético, direcionado a educacao politica por meio do controle estatal dos meios de producao
artistica.

Estas diferentes visGes optam por classificar as politicas culturais por meio das ideologias estatais, tendo
em vista as diferentes maneiras pelas quais os objetivos politicos subordinam as politicas culturais.
Contemporaneamente, a maioria dos autores considera prevalecer dois modelos que disputam a
hegemonia na arena das politicas publicas: o liberalismo e as diferentes modalidades da social-democracia.

De um modo geral, a literatura atribui ao modelo liberal de politica cultural a énfase dada aos mecanismos
de mercado para o financiamento das acbes culturais, baseando-se majoritariamente na concessao de
isencdo tributaria, por meio da qual os doadores privados — sejam eles empresas ou pessoas fisicas —
deduzem dos seus impostos os investimentos que serdo destinados ao financiamento publico da producao
cultural, exercendo o poder discricionario de definir o destino destes financiamentos.

Ja as politicas culturais vinculadas a ideologia social-democrata seguem a perspectiva da garantia de
direitos por meio da criagcdo de programas e acoes estatais. Historicamente, reconhecem-se duas vertentes
neste modelo. A primeira, de origem francesa, caracteriza-se por apoiar-se em grandes equipamentos
culturais com proeminéncia da agdo direta do poder publico, com o centro de decisao concentrado nos
gestores dos orgaos publicos. A segunda, associada ao modelo inglés, caracteriza-se pelo apoio as a¢bes
culturais e artisticas da sociedade civil, selecionadas em geral por meio de editais publicos e por processos
de avaliacdo em poder de 6rgaos colegiados, compostos por especialistas, admitindo-se variagdes quanto
ao grau de intervencao do Estado na indicagdo dos seus componentes.

Ainda que as variantes ideoldgicas sejam muito relevantes para o entendimento das politicas culturais, nas
democracias contemporaneas, caracterizadas por sucessdo de governos com orienta¢des ideolégicas
distintas, mas ainda em grande parte sujeitas a inércia institucional do aparelho estatal, configura-se a
convivéncia de diversas matizes ideoldgicas.

A titulo de orientacdo da andlise destas vertentes ideolégicas mais presentes nas abordagens
contemporaneas, podem ser selecionadas trés correntes mais representativas do ponto de vista da critica
brasileira:

A CIDADANIA CULTURAL DE MARILENA CHAUI

Marilena Chaui, no balango da sua gestdao como secretaria de cultura do municipio de Sdo Paulo (1989 a
1992), discerne quatro concepg¢des que orientariam a politica cultural: a liberal, a autoritaria, a populista e
a neoliberal. A politica cultural autoritdria seria aquela que utiliza a cultura como instrumento justificador
dos regimes politicos; a populista seria a que busca a conscientiza¢cdo popular por meio da difusdo de uma
cultura popular auténtica “corretamente” interpretada pelos érgaos publicos de cultura; por fim, a
neoliberal seria aquela que minimizaria o papel do Estado na producdo da cultura.

LIBERAL - A liberal, que identifica cultura e belas-artes, estas ultimas consideradas a partir da diferenca
classica entre artes liberais e servis. Na qualidade de artes liberais, as belas-artes sdo vistas como privilégio
de uma elite escolarizada e consumidora de produtos culturais.



AUTORITARIA - A do Estado autoritdrio, na qual o Estado se apresenta como produtor oficial de cultura e
censor da producao cultural da sociedade civil.

POPULISTA - A populista, que manipula uma abstracdo genericamente denominada cultura popular,
entendida como produgado cultural do povo e identificada com o pequeno artesanato e o folclore, isto &,
com a versdo popular das belas-artes e da industria cultural.

NEOLIBERAL - A neoliberal, que identifica cultura e evento de massa, consagra todas as manifestacées do
narcisismo desenvolvidas pela massmidia, e tende a privatizar as instituices publicas de cultura deixando-
as sob a responsabilidade de empresarios culturais.

A pergunta-chave de Chaui: Que direitos procuravamos afirmar?

e Direito de acesso e de fruicdo dos bens culturais por meio dos servicos publicos de cultura
(bibliotecas, arquivos histdricos, escolas de arte, cursos, oficinas, seminarios, gratuidade dos
espetaculos teatrais e cinematograficos, gratuidade das exposi¢cOes de artes plasticas, publicacdo
de livros e revistas etc.), enfatizando o direito a informacdo, sem a qual ndo ha vida democratica;

* Direito a criacao cultural, entendendo a cultura como trabalho da sensibilidade e da imaginacdo na
criacdo das obras de arte e como trabalho da inteligéncia e da reflexdao na criacdo das obras de
pensamento; como trabalho da memodria individual e social na criagdo de temporalidades
diferenciadas nas quais individuos, grupos e classes sociais possam reconhecer-se como sujeitos de
sua proépria histéria e, portanto, como sujeitos culturais.

e Direito a reconhecer-se como sujeito cultural, gracas a ampliacdo do sentido da cultura, criando
para isso espacos informais de encontro para discussoes, troca de experiéncias, apropriacdo de
conhecimentos artisticos e técnicos para assegurar a autonomia dos sujeitos culturais, exposi¢cdo de
trabalhos ligados aos movimentos sociais e populares.

e Direito a participacao nas decisoes publicas sobre a cultura, por meio de conselhos e féruns
deliberativos nos quais as associagdes artisticas e intelectuais, os grupos criadores de cultura e os
movimentos sociais, através de representantes eleitos, pudessem garantir uma politica cultural
distanciada dos padrdes do clientelismo e da tutela.

A VISAO DESENVOLVIMENTISTA DE PRNJAT

Na intengdo de debater sobre os modelos de politicas culturais existentes, e tentar propor alternativas
para o Terceiro Mundo, Branko Prnjat, autor sérvio, dira que "a politica cultural é o fator que promove o
desenvolvimento cultural e as atividades criadoras no ambito da cultura, harmonizando-as com as relagGes
sociais vigentes" (PRNJAT, 1985, p. 61).

MODELO BURGUES — modelo tradicional ou burgués, que - com aplicacdes diferenciadas em cada pais -
apresenta como caracteristica basica o fato de que "os meios para a producao cultural e espiritual sdo da
propriedade privada ou estdo em maos da burguesia que detém o poder".



MODELO BUCROCRATICO — Corresponde ao modelo administrativo estatal, que se caracteriza por
subordinar totalmente a cultura ao Estado. E ele que centraliza os planos, as responsabilidades, e decide
gue tipo de cultura deve ser apoiada ou incentivada.

MODELO DA AUTOGESTAO - Por fim, o autor discorre sobre o modelo autogestiondrio, alertando que ele
"ndo se apresenta totalmente livre das deficiéncias da velha sociedade". Seria um processo de destruicdo
dos modelos anteriores, mas "pode ser realizado unicamente a partir das novas relagées econémico-
sociais, da constituicdo autogestionaria da politica social, isto €, da nova disposicdo do poder de participar
das decisGes politicas" (PRNJAT, 1985, p. 76). Destaca que a politica cultural autogestionaria tem como
premissa um modelo politico-econ6mico nos mesmos moldes.

O HIBRIDISMO CULTURAL DE CANCLINI

O argentino Néstor Garcia Canclini mostra os modelos de politicas culturais praticados na América Latina,
ressaltando as cinco variacdes basicas do nacional-popular.

A concepgao bioldgico-tellrica prende-se a idéia de "nagdo como sendo um conjunto de individuos unidos
por lacos naturais [...] e irracionais [...] sem considerar as diferencas sociais entre os membros de cada
nacdo" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 40).

Em segundo lugar, o autor apresenta a concepgao estatista, isto é, o nacionalismo populista, que assume o
Estado como o lugar em que os valores nacionais se condensaram" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 42).

Na concepg¢ao mercantil, a politica cultural se preocupa com a construcdao de mercados, uniformizando a
producao e diluindo as diferencas individuais.

A quarta concepg¢ao do nacional-popular é a militar, ou o nacionalismo aquartelado, modelo vivido
recentemente pelo Brasil, com o exército subordinando o aparelho de Estado; a tendéncia é suprimir toda
participacdo antiautoritdria através da censura e do fechamento de institui¢des.

Finalmente o autor apresenta as bases para uma politica nacional da cultura, o que seria a concepgao
historico-popular. Este paradigma concebe "a cultura nacional como a identidade que o povo vai forjando
no processo histérico de lutas autdbnomas", e propde, como estratégia cultural, "o desenvolvimento da
consciéncia critica na praxis destas lutas" (GARCIA CANCLINI, 1983, p. 48).

Todavia, adverte-nos Canclini, uma politica cultural ndo se restringe a atuacdo governamental. Ela envolve
atores publicos, privados e da sociedade civil, podendo, inclusive, atuar em conjunto:

Los estudiosrecientestienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones
realizadas por el estado, lasinstitucionesciviles y los grupos comunitarios organizados afin
de orientar  eldesarrollo simbdlico, satisfacerlasnecesidadesculturales de
lapoblacionyobtener consenso para un tipo de orden o transformacion social. Pero esta
manera de caracterizar elambito de las politicas culturalesnecesita ser ampliada
teniendoencuentael  cardcter  transnacional de  losprocesos  simbdlicos y
materialesenlaactualidad.(CANCLINI, 2005, p. 78).



No Brasil, as reflexdes mais substantivas sobre o tema dos direitos culturais sdo iniciadas em finais dos
anos de 1989 e inicio dos anos de 1990, quando os direitos sociais foram inseridos na Constituicao
Brasileira (BRASIL, 1988), que incluiu em seu texto a cultura como um direito do cidadao.

Art. 215 — Constituicdo Federal de 1988
O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusGo das manifestagées culturais.

Atualmente, as politicas publicas de cultura sdo encaradas como o resultado de uma complexa interacao
de multiplos agentes do Estado somados aos agentes ndo-estatais: mercado, sociedade civil, entidades
associativas, organizacGes ndo-governamentais e redes culturais. Por isso € um equivoco reduzir as
politicas publicas de cultura a meras politicas estatais.

N3do ha tampouco no Brasil a predomindncia de um uUnico modelo de politicas publicas, existindo
simultaneamente agles de variadas naturezas quer ora propugnam pela universalizagao da cultura com o
objetivo de ampliar o acesso da populacdo a cultura ilustrada ora protagonizam a mobilizacdo de amplos
segmentos sociais para garantir-lhes o pleno direito de manifestacdo cultural.

Assim ndo advogamos aqui nenhum dos modelos de referéncia ideoldgica como também ndo nos
apegamos a uma unica tipologia de politica cultural parametrizada por objetivos especificos, sejam eles
relacionados a construcdo de uma identidade nacional, ao reconhecimento da diversidade, ao
fortalecimento das industrias culturais ou da economia criativa ou mesmo estejam eles tendentes a
democratizacdo da cultura ou a concepcao de democracia cultural.

As reflexdes tedricas sobre as politicas culturais sdo aqui reproduzidas como ponto de partida para
embasar uma analise critica da trajetdria paulista no campo das politicas publicas de cultura, que possa ser
norteada por uma visdo abrangente a ser desenvolvida, conforme sugere Canclini, em trés dareas
interconectadas: a histéria e historiografia da politica cultural, os principios e estratégias da politica
cultural, e a relagao da politica cultural com a teoria cultural.

HISTORICO |

A partir desta visdo panoramica das questdes conceituais que envolvem o debate sobre politicas publicas
na area da cultura, dada a complexidade de uma possivel leitura critica da trajetdria paulista das politicas
culturais, ha que se adotar um recorte de temporalidade na atuacdo estatal neste setor a partir da criacdo
da Secretaria de Estado da Cultura, em 16 de margo de 1979, por meio do Decreto 13.426, assinado pelo
governador Paulo Salim Maluf.

Os argumentos que, no ambito do decreto inaugural, justificam a iniciativa sdo que o estimulo a cultura,
assim como a difusdo das artes e das ciéncias humanas, constituem meta relevante do Estado; a
necessidade de dinamizar a atuacdo do Poder Publico nesse importante setor, que abrange também a
defesa do patrimoénio cultural paulista, para que tal atuacdo se faca sentir, de modo significativo, tanto na
Capital, quanto no Interior do Estado, além da conveniéncia de que a politica do Estado, no que respeita ao
amparo e a preservagdao da cultura, em todos os seus aspectos, seja exercida através de Secretaria
exclusivamente dedicada a essa finalidade.



Ainda que o discurso oficial ndo necessariamente fosse materializado em praticas correspondentes, é
interessante observar que ele contém ideias e valores em voga e amplamente aceitos pela sociedade. Cabe
assinalar nesse contexto a nogdo de que a implantagao de uma politica cultural é um dever do Estado, a
nogdao de que cabe ao Estado promover a difusdo das artes e das ciéncias humanas e, portanto, a
universalizacdo do acesso a cultura ilustrada, a nocdao de que o Estado tem um papel preservacionista,
abrindo-se aqui o leque conceitual do entendimento de cultura ao qualifica-la “em todos os seus
aspectos”.

Algumas observacoes sdo pertinentes para contextualizar o surgimento da Secretaria de Estado da Cultura:

e O surgimento da SEC SP se da no contexto da reabertura politica que marcou os ultimos anos do
periodo de regime militar no Brasil, todavia o amparo a cultura é ditado pelas diretrizes fixadas pela
Lei n210.294, de 3 de dezembro de 1968;

e A criacdo da SEC SP se da por decreto, ou seja, por ato discriciondrio do governador, sem que a
proposta tramitasse pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, o que significa a privacdo de uma
ampla discussdo com os parlamentares paulistas e mesmo com a sociedade civil;

e A SEC SP foi precariamente estruturada, a partir de improvisacGes para dota-la de quadro pessoal
efetivo e de provisdes orgamentdrias embasadas em um planejamento prévio.

A despeito de terem sido recrutados intelectuais e pesquisadores que legaram importantes contribuicGes
para o delineamento de politicas publicas pioneiras nas mais diversas areas da cultura, numa primeira fase
de estruturacdo da SEC SP a grande maioria dos cargos de direcdo criados por conta da instalacdo de
Delegacias de Cultura no interior do Estado foi preenchida por correligionarios politicos e simpatizantes,
adensando um processo de aparelhamento politico-partidario do Estado.

Numa segunda fase, marcada pela redemocratizacao politica iniciada pelo governo Montoro, a despeito do
descaso da sociedade e das diferentes esferas do poder publico em ndo definir com clareza um
planejamento estratégico de forma continuada e sistematizada sobre a politica cultural resultar em sérias
deficiéncias histdricas do setor no estado, a SEC SP foi instada a enfrentar o duplo desafio de estruturar-se
internamente e, a0 mesmo tempo, reestruturar seus equipamentos e seus corpos artisticos permanentes,
ambos sucateados por mais de duas décadas de abandono.

Neste periodo que se estendeu até os primeiros anos da década de 1990, na maioria das vezes, as solucoes
encontradas partiram de medidas improvisadas como o aporte de funciondrios publicos oriundos de outras
secretarias, especialmente da Educacdo, cedidos por empréstimo, ou de funciondrios terceirizados
mediante “credenciamento”, repetindo férmulas antigas do passado.

A recuperacdo e requalificacdo dos equipamentos culturais e dos corpos artisticos da SEC SP, bem como a
capacidade de novos investimentos, s se tornaram vidveis com a ampliacdo do orcamento da secretaria
gue crescentemente se consolidariam numa terceira fase, iniciada ja em meados dos anos 1990.

Do ponto de vista de orientacdo ideoldgica, com excecdo do primeiro mandato, sob a égide do PDS
(Partido Democratico Social) sucessor da antiga ARENA (Alianca Renovadora Nacional), a SEC SP esteve sob
o comando de duas outras siglas — o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e o PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), esta ultima agremiacdo nascida de uma dissidéncia da primeira.



Nesse sentido, ndo ha que se apontar descontinuidades na gestdo cultural da SEC SP no que diz respeito a
gestdo de equipamentos, programas e projetos, ainda que eventuais restricdes possam ter ocorrido em
acdes pontuais devido mais ao estilo pessoal de seus titulares do que a alternancias partidarias. Importa
assinalar, por isso mesmo que, via de regra, os mandatos de seus titulares duraram no maximo dois anos,
constituindo-se quatorze secretarios em pouco mais de trinta anos de existéncia. A exce¢do, nesse caso,
fica por conta da gestdo do secretario Marcos Mendonga, que liderou a Pasta por dois mandatos
sucessivos de 1995 a 2003. Cabe assinalar, ainda, que 2004 até os dias atuais, a despeito da troca de
secretarios tem sido dada continuidade a uma mesma linha de atuacdo, marcada sobretudo pela adogdo
de um novo modelo de gestdao compartilhada dos equipamentos e programas por meio de parcerias com
as organizacdes sociais de cultura.

Quanto aos perfis dos secretarios, com excecdo dos deputados Cunha Bueno e Pacheco Chaves, politicos
de carreira, os demais podem ser agrupados em pelo menos dois tipos: militantes culturais com
experiéncia em gestdo publica e gestores publicos com transito no meio cultural. Variam evidentemente o
grau de experiéncia na seara da gestdo publica, bem como o transito politico-partidario de cada um.

QUADRO 01 - SECRETARIOS DE ESTADO DA CULTURA DE SAO PAULO

SECRETARIO FORMACAO PERIODO DE GESTAO
Economista / militante

Cunha Bueno politico 1979-1982

Jodo Carlos Martins Musico 1982-1983
Eng2 Agrénomo / militante

Pacheco Chaves politico 1983-1984

Jornalista / Advogado /
Jorge CunhalLima Administrador de empresas 1984-1987
Bete Mendes Artista e militante politica 1987-1988
Escritor / Jornalista / militante
Fernando Moraes politico 1988-1991
Socidlogo / Dirigente

Adilson Monteiro Alves esportivo/ militante politico 1991-1993

Ricardo Ohtake Arquiteto 1993-1995

Marcos Mendonga Advogado / militante politico | 1995-1998 / 1999-2003
Economista / Administrador

Claudia Costin Publico 2003-2005

Jodo Batista de Andrade Cineasta 2005-2006

Jodo Sayad Economista 2007-2010
Admistrador de empresas /

Andrea Matarazzo militante politico 2010-2012

Marcelo Mattos Aradjo Musedlogo 2012-

Com o intuito de propiciar elementos objetivos para analise da gestdo institucional ao longo do periodo
gue se inicia com a sua criacdo até os dias atuais, importa relacionar a criacdo de a¢bes, programas e
servicos, além dos equipamentos culturais implantados e mantidos pela SEC SP. O quadro a seguir, no ano
de 1979, indica em ordem cronoldgica os equipamentos e acOes pré-existentes a criagdo da SEC SP, antes
alocados sucessivamente na Secretaria de Educacdo, Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo e Secretaria
de Cultura, Ciéncias e Tecnologia.

N3o estdo inclusos neste quadro os chamados Museus Historicos Pedagdgicos criados legalmente pelo
governo estadual ao longo das décadas de 1950 a 1970, que compdem uma rede de 79 museus,



"Estadual

localizados em diversas regides do interior do Estado de Sao Paulo. Desse total, apenas cerca de 50 museus
foram efetivamente instalados, captaram e mantiveram acervos. Criadas ainda no ambito da Secretaria de
Estado da Educagdo, essas unidades via de regra estiveram subordinadas aos municipios para sua
operacionalizagao.

Com base em diversos estudos, desde 1989 vem sendo proposta a transferéncia formal da grande maioria
destes museus para a administracdo publica municipal. Para tanto, a Secretaria de Estado da Cultura vem
propondo a doag¢do dos respectivos acervos, bens moéveis e edificios por meio do que se poderia chamar
de Programa de Municipaliza¢do de Museus.

Em distintas etapas, foram definidas 45 unidades a serem municipalizadas e, desse total, prefeituras de 33

unidades ja assinaram termo de compromisso demonstrando o interesse em assumir os museus.

QUADRO 02 — CRONOLOGIA DAS IMPLANTAGOES DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS CULTURAIS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA DE SAO PAULO

1979 | Biblioteca Publica do Estado de Sao Paulo (criada em 1895)

Pinacoteca do Estado (criada em 1905)

OSESP (criada em 1954)

Conservatério Dramatico e Musical Dr. Carlos de Campos (criado em 1954)
Prémio Governador Destaque para a Cultura (criado na década de 1950) (*)
Prémio Estimulo ao Curta—Metragem (criado em 1968) (*)

CONDEPHAAT (criado por lei em 1968 e instalado em 1969)

Fundacgdo Padre Anchieta de Radio e Televisdo (criada em 1969)

Museu de Arte Sacra (criado em 1970)

Museu da Casa Brasileira (criado em 1970)

Museu Casa de Portinari (criado em 1970)

Museu da Imagem e do Som (criado em 1970)

Paco das Artes (criado em 1970)

Festival de Inverno Campos de Jordao (criado em 1970)(*)

Museu Felicia Leiner (criado em 1978)

Museu Casa Guilherme de Almeida

Coral do Estado de S3o Paulo

Orquestra Sinfénica Jovem do Estado de Sao Paulo

Teatro Procdpio Ferreira (Tatui)

Auditério Claudio Santoro (Campos do Jordao)

1980 | Teatro Sérgio Cardoso

1981
1982
1983
1984 | Sistema de Arquivos do Estado de Sado Paulo (Casa Civil)
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo
1985 | Projeto Luz Cultural

1986 | Oficina Cultural Oswald de Andrade

Sistema Estadual de Museus

1987
1988
1989 | Oficina Cultural Alfredo Volpi (Itaquera)
Oficina Cultural Luiz Gonzaga (Sdo Miguel)
Memorial da América Latina

Banda Sinfonica do Estado de Sdo Paulo




Jazz Sinfénica do Estado de S3o Paulo

1990

Oficina Cultural AmacioMazzaropi (Bras)

Oficina Cultural Raul Seixas (Tatuapé)

Oficina Cultural Regional Glauco Pinto de Morais (Bauru)
Oficina Cultural Regional Candido Portinari (Rib. Preto)
Oficina Cultural Sérgio Buarque de Holanda (Sdo Carlos)
Oficina Cultural Casa Mario de Andrade (Barra Funda)
Escola de Musica do Estado de S3o Paulo Tom Jobim

1991

Oficina Cultural Regional TimochencoWehbi (Pres. Prudente)
Casa das Rosas
Teatro Estadual Maestro Francisco Paulo Russo (Araras)

1992

1993

Banda Sinfonica Jovem

1994

Oficina Cultural Regional Pagu (Santos)
Oficina Cultural Regional Grande Otelo

1995

Projeto Guri
Ouvidoria
Mapa Cultural Paulista (**)

1996

Museu Histdrico e Pedagdgico india Vanuire
Revelando S&o Paulo (*)
Festival da Cultura Paulista Tradicional - Capital

1997

Oficina Cultural Regional Carlos Gomes (Limeira)
Projeto Ademar Guerra
Encontro de Dirigentes Culturais do Estado de S3o Paulo (*)

1998

Memorial do Imigrante (atual Museu da Imigragao)
Teatro Sdo Pedro

1999

Sala Sdo Paulo

2000

2001

2002

Oficina Cultural Gerson de Abreu (lguape)
Oficina Cultural Terceira Idade (Pq. Agua Branca)
Memorial da Resisténcia (antigo Memorial da Liberdade)

2003

2004

Museu Afro Brasil
Estacdo Pinacoteca

2005

Oficina Cultural Hilda Hilst (Campinas)
Oficina Cultural Tarsila do Amaral (Marilia)
Oficina Cultural Maestro Juan Serrano (Cohab Taipas)

2006

Oficina Cultural Lélia Abramo (Araraquara)
Museu da Lingua Portuguesa

Museu do Futebol

Programa de Fomento ao Cinema Paulista
Programa Editais ProAc (*)

2007

Oficina Cultural Regional Altino Bondesan (Santana)

Oficina Cultural Regional Fred Navarro (S3o José do Rio Preto)
Oficina Cultural Silvio Russo (Aragatuba)

Assessoria para o Hip Hop / Encontro Paulista de Hip Hop (*)
Festival da Cultura Paulista Tradicional - Entre Serras e Aguas (*)
Virada Cultural Paulista (*)

Festival Paulista de Circo (Piracicaba) (*)

2008

Sao Paulo Companhia de Danga
Prémio S3o Paulo de Literatura (*)
Viagem Literaria (*)

2009

Encontro Paulista de Museus (*)
Catavento Cultural e Educacional
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2010 | Biblioteca de Sao Paulo

SP Escola de Teatro

Orquestra do Theatro S3ao Pedro

Programa Opera Curta

Pontos de Cultura

2011 | Programa Cultura Livre SP

ProAc Editais

Fabrica de Cultura - Vila Curuga

Fabrica de Cultura - Itaim Paulista

Fabrica de Cultura - Sapopemba

2012 | Museu da Diversidade Sexual

Fabrica de Cultura — Belém

Fabrica de Cultura - Vila Nova Cachoeirinha
Fabrica de Cultura - Capdo Redondo

Fabrica de Cultura - Jd. Sdo Luis

Encontro Patrimonio Cultural: Caminhos e Oportunidades (*)
2013 | Oficina Cultural Metropolitana (Bom Retiro)
Adesdo ao SNC

Fabrica de Cultura - Cidade Tiradentes
Fabrica de Cultura - Jacana

2014 | Criacdo da Comissdo de Redacdo do Plano Estadual de Cultura
Biblioteca Villa Lobos

Fabrica de Cultura - Brasilandia

(*) Periodicidade anual
(**) Periodicidade bienal

Para uma melhor compreensdao qualitativa das acOes, programas e servicos prestados pela SEC SP é
indispensavel evidentemente a eleicdo de alguns critérios de analise, ndo apenas do ponto de vista
conceitual, conforme exposto na primeira parte deste texto, como também do ponto de vista das
especificidades proprias da gestdo cultural, cujas principais idiossincrasias relaciono a seguir:

®* No que tange a dicotomia democratizagdo da cultura x democracia cultural, cabe assinalar que os
equipamentos culturais da SEC SP (museus, teatros e auditérios), bem como seus corpos artisticos
permanentes, alinhados por principio a politica de wuniversalizagdo da cultura ilustrada,
crescentemente tém adotado politicas inclusivas com respeito a diversidade ndo sé de publico mas
também de conteudo.

e A transversalidade da natureza das agdes culturais muitas vezes torna indeléveis os limites entre
acoes de formacdo e de difusdo cultural, ambos contribuindo para a formacdo de publico. Da
mesma forma, o financiamento de producdes culturais e da circulacdo de seus respectivos produtos
ndo apenas contribui para a difusdo cultural como também viabiliza a profissionalizacdo de
produtores culturais.

e Com relacdo a preservacao do patrimonio cultural, as a¢des também ocorrem de maneira
transversal ndo se limitando apenas a UPPH (Unidade de Preservacdo do Patrimonio Histérico),
devendo-se levar em consideracgdo ainda as a¢des pertinentes as demais Unidades da SEC SP, como
por exemplo a UPPM (Unidade de Preservacdo do Patrimonio Museolégico) e UBL (Unidade de
Bibliotecas e Leitura), além da UFDPC (Unidade de Fomento de Difusdo do Patrimdnio Cultural.

* No que tange a complexidade relativa a criagdo de indicadores de desempenho, o debate situa-se
na oposicao entre indices qualitativos (niumeros de publico atendido, nimeros de acdes realizadas



ou mesmo numeros de recursos orgamentarios) e indices qualitativos (qualidade de atendimento
ao publico, atendimento a demandas da sociedade ou mesmo na relacdo custo/beneficio dos
investimentos)

Decorridos dez anos da implantacdo de um modelo de gestdo pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para a
area cultural em 2004, poucos sdao os estudos realizados que procuram analisar de maneira critica o
modelo de gestdo baseado na delegacdo de atividades para as chamadas Organiza¢Ges Sociais de Cultura,
qualificacdo atribuida pelo governo a uma instituicdo privada sem fins lucrativos que |he permite firmar
parceria para a provisdo de servigos publicos.

Sem a pretensdo de enfocar a formula¢do da politica cultural, mas sim a sua implementacdo e, por meio de
parametros definidos previamente, identificar suas potencialidades e fragilidades, pode-se relacionar entre
os fatores positivos que revelam as potencialidades do modelo os seguintes aspectos: projetos claramente
definidos, resultados obtidos, diversidade de fontes de receita, conselhos fortes e atuantes. Dentre as
caracteristicas identificadas como fragilidades para as OS e para o modelo estdo a dificuldade de
coordenacdo dos contratos, os desafios no monitoramento e avaliacdo, eventuais conflitos existentes
entre SEC e OS, a falta de estrutura institucionalizada da SEC.

Para superar estes desafios, a SEC criou em 2013 uma Unidade de Monitoramento e Avaliagao que vem
parametrizando a formulagdo dos editais de chamamento publico e a elaboragao dos contratos de gestao,
bem como o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos e dos planos de agao anuais a partir de
procedimentos operacionais padrao.

Em dezembro Ultimo, a SEC realizou um encontro interestadual’ para discutir a relacdo entre Estado e
Organizacgdes Sociais que contou com a participacdo de 450 pessoas e representantes de diversas unidades
da federacdao. Com o objetivo de debater as principais conquistas e desafios deste modelo, no encontro
constatou-se que seja por meio de OS ou de OSCIPs (Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico)
praticamente todos os estados brasileiros e algumas capitais e cidades de grande porte jd adotaram ou
tém experimentado este modelo em dreas especificas da gestdo publica, especialmente na salude e
cultura.

Com relacdo aos resultados, no caso de S3o Paulo, que conta atualmente com 20 organizag¢les sociais
parceiras da Secretaria da Cultura, o balanco do periodo decenal computa investimentos de RS 2,8 bilhdes
e atendimento direto a 46,5 milhdes de pessoas por meio deste modelo de gestdo. E possivel afirmar em
relacdo aos resultados obtidos um conjunto de similaridades: a gestdo dos equipamentos ou projetos saiu
da precariedade — vinculo precaério, as entidades criaram disciplina em gestdo, adquiriram flexibilidade nas
compras e contratacdes, aumentaram o recurso or¢camentario, diminuiram a ingeréncia politica, criaram
estruturas condizentes com as necessidades dos projetos. As duas questdes principais que colocam o
modelo de organizacdes sociais nesse patamar favordvel sdo a flexibilizacdo proporcionada para a
implementacdo da politica cultural de longo prazo e a participacdo da sociedade civil na gestdo da politica
publica.

Embora alguns questionamentos do modelo tenham sido superados, como por exemplo os
guestionamentos inicialmente efetuados no campo juridico, persistem algumas polémicas, muitas vezes de

? Encontro Interestadual de Gestdo Cultural: confira as apresentacdes disponibilizadas pelos palestrantes em
http://www.cultura.sp.gov.br/StaticFiles/SEC/EIOS/apresenta.html




ordem ideoldgica, que questionam a prdpria legitimidade da parceirizacdo dos servicos publicos, incluindo
ai a gestao de equipamentos e programas, na area da cultura.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil e no mundo, a relacdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histéria. Tracar os avancos e
recuos, limites e desafios da trajetdria paulista das politicas publicas de Cultura representa uma peleja
imensuravel.

As politicas publicas de cultura podem ser definidas como ac¢bes estratégicas norteadas de diferentes
formas a partir do entendimento do Estado pelo que é cultura, tanto nos sentidos sociolégicos (constitui-se
no plano especializado, que pensa a cultura a partir de um circuito organizacional, institucionalmente
legitimado), quanto antropoldgicos (entendida como o resultado das intera¢des entre os modos de vida,
origem, atitudes cotidianas).

No Brasil, as reflexdes mais substantivas sobre o tema dos direitos culturais sdo iniciadas em finais dos
anos de 1989 e inicio dos anos de 1990, quando os direitos sociais foram inseridos na Constituicdo
Brasileira (BRASIL, 1988), que incluiu em seu texto a cultura como um direito do cidadao.

Atualmente, as politicas publicas de cultura sao encaradas como o resultado de uma complexa interagao
de multiplos agentes do Estado somados aos agentes ndo-estatais: mercado, sociedade civil, entidades
associativas, organizacbes ndo-governamentais e redes culturais. Por isso € um equivoco reduzir as
politicas publicas de cultura a meras politicas estatais.

N3ao ha tampouco no Brasil a predominancia de um unico modelo de politicas publicas, existindo
simultaneamente ac¢des de variadas naturezas quer ora propugnam pela universalizacao da cultura com o
objetivo de ampliar o acesso da populagdo a cultura ilustrada ora protagonizam a mobilizagao de amplos
segmentos sociais para garantir-lhes o pleno direito de manifestagao cultural.

A partir desta visao panoramica das questdes conceituais que envolvem o debate sobre politicas publicas
na area da cultura, dada a complexidade de uma possivel leitura critica da trajetdria paulista das politicas
culturais, hd que se adotar um recorte de temporalidade na atuacdo estatal neste setor a partir da criacao
da Secretaria de Estado da Cultura, em 16 de margo de 1979, por meio do Decreto 13.426/79.

O surgimento da SEC SP, nesse sentido, se da no contexto da reabertura politica que marcou os ultimos
anos do periodo de regime militar no Brasil, todavia o amparo a cultura é ditada pelas diretrizes fixadas
pela Lei n? 10.294, de 3 de dezembro de 1968. Cabe assinalar, ainda, que a criacdo da SEC SP se da por
decreto, ou seja, por ato discricionario do governador, sem que a proposta tramitasse pela Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, o que significa a privacdo de uma ampla discussdao com os parlamentares paulistas
e mesmo com a sociedade civil.

Os argumentos que, no ambito do decreto inaugural, justificam a iniciativa sdo que o estimulo a cultura,
assim como a difusdo das artes e das ciéncias humanas, constituiriam meta relevante do Estado; a
necessidade de dinamizar a atuacdo do Poder Publico nesse importante setor, que abrange também a
defesa do patrimoénio cultural paulista, para que tal atuacdo se faca sentir, de modo significativo, tanto na
Capital, quanto no Interior do Estado, além da conveniéncia de que a politica do Estado, no que respeita ao



amparo e a preservagdao da cultura, em todos os seus aspectos, seja exercida através de Secretaria
exclusivamente dedicada a essa finalidade.

Ainda que o discurso oficial ndo necessariamente fosse materializado em praticas correspondentes, é
interessante observar que ele contém ideias e valores em voga e amplamente aceitos pela sociedade. Cabe
assinalar nesse contexto a nog¢do de que a implanta¢ao de uma politica cultural € um dever do Estado, a
nocdo de que cabe ao Estado promover a difusdo das artes e das ciéncias humanas e, portanto, a
universalizacdo do acesso a cultura ilustrada, a nocdao de que o Estado tem um papel preservacionista,
abrindo-se aqui o leque conceitual do entendimento de cultura ao qualifica-la “em todos os seus
aspectos”.

Numa segunda fase, marcada pela redemocratizagdo politica iniciada pelo governo Montoro, a despeito do
descaso da sociedade e das diferentes esferas do poder publico em ndo definir com clareza um
planejamento estratégico de forma continuada e sistematizada sobre a politica cultural resultar em sérias
deficiéncias histéricas do setor no estado, a SEC SP foi instada a enfrentar o duplo desafio de estruturar-se
internamente e, a0 mesmo tempo, reestruturar seus equipamentos e seus corpos artisticos permanentes,
ambos sucateados por mais de duas décadas de abandono.

A recuperagao e requalificagdo dos equipamentos culturais e dos corpos artisticos da SEC SP, bem como a
capacidade de novos investimentos, sé se tornariam vidaveis com a ampliacdo do orcamento da secretaria
gue crescentemente se consolidariam numa terceira fase, iniciada jad em meados dos anos 1990.

Do ponto de vista de orientacdo ideoldgica, com excecdo do primeiro mandato, sob a égide do PDS
(Partido Democratico Social) sucessor da antiga ARENA (Alianca Renovadora Nacional), a SEC SP esteve sob
o comando de duas outras siglas — o PMDB (Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro) e o PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), esta ultima agremiacdo nascida de uma dissidéncia da primeira.

Nesse sentido, eventuais descontinuidades na gestao cultural da SEC SP se deve mais ao estilo pessoal de
seus titulares do que a alternancias partidarias. Importa assinalar, por isso mesmo que, via de regra, os
mandatos de seus titulares duraram no maximo dois anos, constituindo-se quatorze secretarios em pouco
mais de trinta anos de existéncia. A excec¢do, nesse caso, fica por conta da gestdo do secretdrio Marcos
Mendonga, que liderou a Pasta por dois mandatos sucessivos de 1995 a 2003. Cabe assinalar, ainda, que
2004 até os dias atuais, a despeito da troca de secretdrios tem sido dado continuidade a uma mesma linha
de atuacdo, marcada sobretudo pela adog¢do de um novo modelo de gestdo compartilhada dos
equipamentos e programas por meio de parcerias com as organizagdes sociais de cultura.

Como resultado da estabilidade politica no comando da SEC, a trajetdria das politicas culturais seguem
vinculadas a perspectiva da garantia de direitos por meio da criacdo de programas e agOes estatais.
Historicamente, reconhece-se a coexisténcia de duas vertentes neste modelo. A primeira, herdada da
mentalidade predominante no periodo antecedente a criacdo da SEC, caracteriza-se por apoiar-se em
grandes equipamentos culturais com proeminéncia da acdo direta do poder publico, com o poder de
decisdo concentrado nos gestores dos drgdos publicos. A segunda caracterizada pelo crescente apoio as
acoes culturais e artisticas da sociedade civil, selecionadas em geral por meio de editais publicos e por
processos de avaliacdo em poder de orgdos colegiados, compostos por especialistas de notdrio
reconhecimento publico. Neste diapasdo, a Secretaria da Cultura do Governo do Estado de S3o Paulo
reconhece oficialmente como sua missdao “formular e implementar politicas publicas visando a ampliacédo
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do acesso aos bens culturais, a descentralizacdo das atividades, o fomento a producdo cultural e a
valorizagao do patrimonio cultural paulista”.

Do ponto de vista orcamentdrio, a SEC optou ao longo dos anos por um modelo diversificado de
investimentos, fortalecendo equipamentos culturais de exceléncia ( teatros, sala de concerto, museus,
bibliotecas etc), mantendo programas seus ( Revelando Sdo Paulo, Ademar Guerra, Guri e outros) e
financiado projetos da sociedade através de editais com recursos orcamentarios e incentivados.

Em documentos oficiais, a SEC tem apontado algumas diretrizes primordiais de sua atuacdo como a
modernizacdo da gestdo publica, a interiorizacdo das ac¢Oes da Secretaria, a presenca nas regioes
periféricas das grandes cidades e o rompimento com a ldgica sustentada por interesses de consumo ou
populistas. Em suma, busca-se a orientacdo por trés valores: universalidade, pluralidade e qualidade.

Na pratica, a expressao desta dupla orientacdo tem apresentado resultados muito evidenciados de um
lado com o fortalecimento de seus equipamentos culturais bem como de seus corpos artisticos, que tém
buscado responder ao desafio de universalizagdo do acesso a cultura, tanto na produg¢do como na criagao
de espacos para identificacdo de talentos em todas as linguagens artisticas, formacdo artistica e
disseminacdo de saberes, com énfase no atendimento as regides com maior vulnerabilidade social, de
outro lado com a implementacdo de programas e acdes que visam dar voz e vez a amplos segmentos e
manifestagdes culturais, conferindo-lhes autonomia.

Nesse sentido, cabe assinalar o progressivo incremento a participacdo da sociedade civil em diversas
instancias decisdrias no campo do planejamento de agdes, seja por meio de sistemas institucionalizados
como o SISEM e SISEB, seja por meio de conselhos vinculados a gestdo dos equipamentos culturais,
culminando com a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, que prevé a criacdo do Conselho Estadual de
Politicas Culturais, e a construgao do Plano Estadual de Cultura, com o propdsito de aprovar diretrizes para
as politicas culturais paulistas num horizonte de longo prazo.
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Marcos legais

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECAO Il

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo de suas manifestacdes.

Artigo 260 - Constituem patrimonio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncias a identidade, a agdao e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

lll - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Artigo 261 - O Poder Publico pesquisara, identificara, protegerd e valorizara o patrimonio cultural paulista,
através do Conselho de Defesa do Patrimoénio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de
Sdo Paulo, CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer.

Artigo 262 - O Poder Publico incentivara a livre manifestacdo cultural mediante:

| - criacdo, manutencdo e abertura de espacos publicos devidamente equipados e capazes de garantir a
producdo, divulgacdo e apresentacdao das manifestacdes culturais e artisticas;

Il - desenvolvimento de intercdmbio cultural e artistico com os Municipios, integracdo de programas
culturais e apoio a instalacdo de casas de cultura e de bibliotecas publicas;

Il - acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e congéneres;

IV - promocao do aperfeicoamento e valorizacdo dos profissionais da cultura;

V - planejamento e gestdo do conjunto das ac¢bes, garantida a participacdo de representantes da
comunidade;

VI - compromisso do Estado de resguardar e defender a integridade, pluralidade, independéncia e
autenticidade das culturas brasileiras, em seu territorio;

VIl - cumprimento, por parte do Estado, de uma politica cultural ndo intervencionista, visando a
participacdo de todos na vida cultural;

VIII - preservagao dos documentos, obras e demais registros de valor histdrico ou cientifico.

Artigo 263 - A lei estimulara, mediante mecanismos especificos, os empreendimentos privados que se
voltem a preservagao e a restauragao do patrimoénio cultural do Estado, bem como incentivard os
proprietdrios de bens culturais tombados, que atendam as recomendagdes de preservagao do patrimdnio
cultural.

Artigo 263 - A — E facultado ao Poder Publico vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

[Il — qualquer outra despesa corrente nado vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.



Desafio: Emenda Constitucional que garanta o Sistema Estadual como principal instrumento de gestdo da
politica publica para a Cultura no Estado de Sao Paulo.

ESTRUTURACAO DA SECRETARIA DE CULTURA E CONSELHO

Em junho de 1983 foi criado o Conselho Estadual de Artes e Ciéncias Humanas da Secretaria de Estado da
Cultura que, a partir de agosto de 2003, passou a ser denominado Conselho Estadual de Cultura;

Em 5 de julho de 2006, o DECRETO N2 50.941, reorganiza a Secretaria da Cultura e noCAPITULO | Da
Estrutura Basica Artigo 32 determina que a Secretaria da Cultura possua o Conselho Estadual de Cultura;
Em 5 de maio de 2008 o DECRETO N. 52.958 reorganizou o Conselho tornando-o érgao consultivo com o
objetivo de opinar sobre os assuntos relativos a politica cultural do Estado.

Desafio: Alteracdo para Conselho Estadual de Politica Cultural

FUNDO ESTADUAL DE CULTURA

A lei 10.294, de 03 de dezembro de 1968,dispde sobre o amparo a cultura, em cumprimento ao artigo 127
da Constituicdo do Estado e no Artigo 16 cria na Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo, junto ao
Conselho Estadual de Cultura, o Fundo Estadual de Cultura — FEC.

Desafio: Adequacdo ao Sistema Nacional de Financiamento

PROAC
A lei 12.268, de 20 de fevereiro de 2006, Institui o PROGRAMA DE AGAO CULTURAL — PAC

CONDEPHAAT

A lei 10.247, de 22 de outubro de 1968, cria 0o CONDEPHAAT.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no texto atualizado de 05 de outubro de 1989, no Titulo VII, da
Ordem Social, no artigo 260, também define o que constitui Patrimoénio Cultural Estadual. O artigo 261 cita
nominalmente o CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Turistico do Estado de Sdo Paulo).

O Decreto Estadual n? 13.426, de 16 de margo de 1979, revogado pelo de n2 20.955, de 01 de junho de
1983 - exceto quanto aos Artigos 134 a 149 que permanecem em vigor por forca do Artigo 158 do Decreto
50.941 - disciplina o processo de tombamento.

O Decreto Estadual n? 48.137, de 07 de outubro de 2003, altera a redacdo do Artigo 137 do Decreto n?
13.426, de 16 de margo de 1979, no que se refere a area envoltéria dos bens imdveis tombados pelo
CONDEPHAAT.

O Decreto Estadual n2 50.941, de 05 de julho de 2006, reorganiza a Secretaria da Cultura e da providéncias
correlatas, entre elas a criacdo da Unidade de Preservacao do Patrimonio Histérico (UPPH).

O Decreto n2 53.571, de 17 de outubro de 2008, altera dispositivos do Decreto n? 50.941, de 5 de julho de
2006, que reorganiza a Secretaria da Cultura, e da providéncias correlatas.

O Decreto n2 57.439, de 17 de outubro de 2011, institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
gue constituem Patrimonio Cultural do Estado de S3o Paulo, cria o Programa Estadual do Patrimdnio
Imaterial e da providéncias correlatas.

DELIBERACOES NORMATIVAS DO CONDEPHAAT

Deliberagdo 1-2010, de 16 de agosto de 2010 - Pedidos para intervencdes/eventos com data agendada
para inauguracao.

Deliberagdo 2-2010, de 16 de agosto de 2010 - Processos de regularizacao (analise pds-intervencao).
Deliberagdo 1-2011, de 06 de agosto de 2011 - Referente a projetos de intervencdo interna em drea
envoltéria de Bens Tombados.



SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS

O Decreto 22.766, de 09 de outubro de 1984, cria o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao
Paulo.

O Decreto n°® 55.319, de 05 de janeiro 2010, cria, na Secretaria da Cultura, como equipamento cultural da
area de Difusdo Cultural, a Biblioteca de S3do Paulo (DOE-1 06/01/2010, p. 24).

O Decreto n°® 55.914, de 14 de junho de 2010, revoga as disposices em contrdrio, em especial os artigos
22 a 72 do Decreto n? 22.766, de 1984 (DOE-I 15/06/2010, p. 4).

SISTEMA ESTADUAL DE MUSEUS

Decreto n2 24.634, de 13 de janeiro de 1986.
Decreto n250.941, de 5 de julho de 2006.
Decreto n2 57.035, de 2 de junho de 2011.

QUALIFICACAO DE OS - Organizagdes Sociais

Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, dispde sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢Ges sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos orgdos e entidades que menciona e a
absorcdo de suas atividades por organizagoes sociais, e da outras providéncias.

Lei complementar 846, de 04 de junho de 1998, dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais.

Links:

Constituicao do Estado
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256cfb00501463/46€2576
658b1c52903256d63004f305a?0OpenDocument

Estruturagdo da Secretaria de Cultura e Conselho
Decreto n° 50.659 de 30/03/2006

Fundo Estadual de Cultura
http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/223746/lei-10294-68

PROAC
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Cultura é cultivar a relacdo consigo, com os outros, com a natureza. E o modo de vida da sociedade, da
cidade, da regido, do bairro da rua. Assim, cultura estd no meio ambiente, nas rela¢cées sociais, na
mobilidade do cidadao, na economia, na politica, nos valores e na imaginacao.

Pensar hoje a cultura é relaciona-la com o desenvolvimento humano e sustentavel para além das artes, dos
eventos e dos Departamentos ou Secretarias de Cultura.

Somente uma nog¢do ampliada e transdisciplinar de cultura pode dar conta dos grandes desafios culturais
do estado. Uma nocgdo de cultura que leve em conta as dindmicas socioculturais e a rica diversidade do
Estado de S3o Paulo, o fazer/saber e a decisdo sobre os fazeres culturais (conselhos, conferéncias, planos e
sistemas) e uma cultura de paz que crie um sentimento de sociabilidade solidaria e o didlogo em todas as
regioes.

Neste cendrio, a Comissao de Sistematizacdo de Informacdes, Elaboracdo e Redagdo do Plano Estadual de
Cultura do Estado de Sdo Paulo debateu e construiu ao longo de oito meses uma compreensado de cultura
gue se baseia no reconhecimento da diversidade das expressdes, dos patrimbnios, das linguagens e das
manifestagGes artisticas presentes no estado a luz da Convencdo para Salvaguarda do Patrimonio Imaterial
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2003).

A metodologia propiciou outra ideia de politica cultural firmada na centralidade da cultura, em busca de
solugdes para a vida das regides a partir de didlogos interculturais que possam favorecer redes de trocas
no intuito de garantir a cidadania cultural e humanizar os territoérios.

Entender a cultura como uma fatia da realidade, com pequena influéncia e orcamento minimo, é abrir mao
da diversidade presente nas culturas do Estado e empobrecer o desenvolvimento humano, a identidade, a
gualidade de vida do cidaddo. Uma visdo fragmentada do Estado pode resultar na constru¢do de um
territdrio global sem apropriacdes e solugGes locais e, portanto, sem as cores, 0os sons, 0s movimentos, os
saberes e 0os matizes que enriquecem a singularidade da vida humana em S3o Paulo.

A andlise situacional/ diagndstico do Plano Estadual de Cultura foi feito a partir das trés dimensdes de
cultura — simbdlica, cidada e econémica — definidas pela Ill Conferéncia Estadual de Cultura e pela minuta
do Sistema Estadual de Cultura.

Segundo o Artigo 12 do Sistema Estadual de Cultura, “A dimensao simbdlica da Cultura compreende os
bens de natureza material e imaterial que constituem o patrimdnio cultural do Estado de Sao Paulo,
abrangendo todos os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da sociedade paulista,
conforme o Art. 216 da Constituicao Federal.”

A abrangéncia dimensao cidada é descrita no artigo 16: “Os direitos culturais fazem parte dos direitos
humanos e devem se constituir numa plataforma de sustentacdo das politicas culturais, posto que a
cidadania plena so pode ser atingida quando a cidadania cultural puder ser usufruida por todos os cidadaos
paulistas.”



Ja o artigo 22 trata do ambito da dimensdao econ6mica: “Cabe ao Estado de Sao Paulo criar as condigdes
para o desenvolvimento da cultura como espaco de inovagdo e expressao da criatividade local e fonte de
oportunidades de geracdo de ocupacdes produtivas e de renda, fomentando a sustentabilidade e
promovendo a desconcentracdo dos fluxos de formacao, producdo e difusao das distintas linguagens
artisticas e multiplas expressées culturais”.

O diagndstico foi escrito sem separar as dimensdes por causa da transversalidade da cultura. Muitas vezes,
0 mesmo topico abrange tanto dimensdo simbdlica, como a econémica e cidada.

Abaixo, os principais topicos levantados na andlise situacional feita pela Comissdo de Redacdo:

OrganizagoOes Sociais

Verifica-se na Gestdo das Politicas Culturais do Estado de Sdo Paulo uma forte presenca das Organizacoes
Sociais (OSs) na execucdo destas politicas. Nota-se, todavia, que ha uma auséncia de investimentos em
politicas de recursos humanos no quadro funcional do Estado, deixando-se que estas fun¢des sejam
supridas por estas organizacdes. Isto tem se notado em todas as discussdes que dizem respeito as politicas
culturais no Estado de Sdo Paulo, com a justificativa de se dar celeridade as a¢Ges burocraticas,
administrativas e de gestao do Estado.

Por outro lado, percebe-se que, apesar da importancia da condicdo administrativa destas OSs, ha
notadamente uma sobreposi¢do das agdes e politicas realizadas por este mesmo Estado, dando as
organizacdes a condicdo de gestora destas politicas. O papel que hoje é dado as OSs deforma sua criacao
original e contribui para a diminuigao do Estado.

Aumento do orgamento

A verba atualmente destinada a cultura no Estado de Sdo Paulo é 0,5% do orcamento total, o equivalente a
RS 1,060 bilhdo. Este valor estd aquém das necessidades das politicas culturais. A Comissdo propde 1,5% -
gue é o minimo estipulado pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 150, que tramita na Camara dos
Deputados - chegando a 3%, a porcentagem indicada pela lll Conferéncia Estadual de Cultura.

ProAC ICMS e ProAC Edital
A Comissédo identificou uma desproporc¢ao entre os investimentos do ProAC ICMS e ProAC Edital

ProAC ICMS

O ProAC ICMS precisa ratificar a afirmacdo de que a verba destinada ao financiamento de projetos
culturais é verba publica, e n3o recurso privado das empresas. E necessario disponibilizar seus
dados com maior abrangéncia e detalhamento. A Unidade de Fomento da Producdo Cultural
(UFDPC) apresentou os numeros relativos aos projetos aprovados, mas ndo torna publicas as
informacdes sobre os projetos aprovados e captados, onde estdo situadas as empresas que
contribuem com os projetos, e onde os projetos beneficiados sdo executados para que uma
avaliacdo qualitativa do programa possa ser realizada.
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ProaC Edital

Diagnosticou-se que a distribuicdo da verba entre os diversos segmentos da cultura ndo é
equanime. A Comissdao também pontuou que 83% das cidades do Estado tém menos de 50 mil
habitantes e elas, na maioria, ficam de fora dos editais.

Quanto a formatacdo dos projetos, os critérios de selecdo exigem dos cidaddos o dominio da
linguagem técnica e burocratica, prejudicando o acesso de alguns grupos, artistas e fazedores
culturais aos recursos destinados a produgdo cultural.

Quanto ao trabalho das comissdes de avaliacdo, o volume de projetos é grande para um prazo
pequeno, os critérios de avaliacdo tendem a ser muito subjetivos e os recursos sdo insuficientes
para a quantidade de projetos que poderiam ser aprovados.

Banco de Dados

Foi apontada a caréncia de dados quantitativos e qualitativos dos programas, projetos e a¢ées da
Secretaria de Estado da Cultura no Estado de Sdo Paulo como um dos principais obstaculos para a tomada
de decisdo dos gestores e agentes culturais. A falta de informacdo se agrava ainda mais fora da capital. Nao
ha um levantamento preciso dos equipamentos, acdes e projetos culturais existentes nos 645 municipios
do Estado, o que evidencia a falta de comunicacdo entre Estado e municipios. A falta de indicadores
culturais e sua disponibilizagdo dificultam a implementagdo de politicas publicas nas esferas municipal,
regional e Estadual. Os indicadores atuais — no modelo de gestdo por OSs — priorizam dados que ndo
avaliam os efeitos cidadaos de suas agdes.

Conexao Estado e municipios

Ha pouca articulagao entre a Secretaria de Estado da Cultura e os municipios, o que dificulta o acesso as
politicas estaduais. Existe caréncia de informagao e os gestores municipais tém dificuldade de adesao ao
Sistema Nacional de Cultura e de implementagao do Sistema Municipal de Cultura. Isso se deve ao fato de
boa parte dos municipios do Estado ter deficiéncias na constituicdo formal de érgaos municipais de
cultura.

A auséncia de articulagao regional da Secretaria Estadual de Cultura também é um dos fatores de
dificuldade. No passado as delegacias de cultura faziam esse papel e passaram a realizar politicas de
balcdo. Depois foram suprimidas e a politica de balcdo perseverou, substituindo parte das a¢des formais
gue sofrem com a dificuldade de articulacdo.

A linha ténue que se da nessas relacdes consoantes as questdes politico partidarias ndo possibilita que a
acdo de politica de Estado tenha éxito.

Descentralizagdo

As pesquisas feitas pela Comissdao apontaram a urgéncia da descentralizacdo dos recursos, gestdo e
formacdo. Hoje as politicas culturais estdo concentradas na capital paulista. Os programas e a¢des tém
como base os profissionais da capital e ndo valoriza a cultura da regido e a participa¢cdo da comunidade
local nos projetos. Ndo ha descentralizacdo das atividades artistico-culturais e valorizagdo das
singularidades de cada territorio.

Formacao



As iniciativas de formacdo e aprimoramento estdo concentradas na capital, o que dificulta e/ou impede o
acesso da populacdo do interior a estes bens culturais.

Os projetos direcionados para o interior nem sempre correspondem a realidade, a necessidade e vocacao
dos municipios, sendo muitas vezes um espelhamento da capital. Os conceitos estruturantes para os
projetos do interior sdo pensados a partir de uma realidade alheia a realidade local, idealizados por
formadores externos, sem o aproveitamento dos seus fazedores culturais.

Ha uma necessidade urgente de descentralizacdo da formacdo para capacitar cidad3os, artistas, fazedores
de cultura, ressaltando a formacdo de gestores culturais dos municipios, que em sua maioria tém pouca
compreensdo e informacao sobre as politicas publicas da area.

Interior e Capital

No campo da Cultura, o Estado de S3o P ajuda a refletir (ou é reflexo da) a desigualdade do pais. Ha uma
disparidade na distribuicdo dos recursos, majoritariamente concentrados na capital, em detrimento dos
demais 645 municipios. Esta realidade esta presente tanto nas ditas culturas eruditas quanto nas,
igualmente ditas, culturas populares e tradicionais. A cidade de S3o Paulo é responsavel por ser receptora
da maioria dos programas, das a¢des e dos recursos destinados a cultura, relegando as cidades do interior
e litoral um papel secundério, de pouca relevancia e, ndo raro, de meras recebedoras da producdo cultural
da capital, o que colabora fortemente para que se torne comum se ouvir a frase "levar cultura para",
discurso este que acaba por ser incorporado e reproduzido no interior, neste caso em relagdo aos bairros
periféricos.

Esta narrativa refor¢ca um aspecto de hegemonia cultural, que acaba colaborando na espiral perversa que
resulta na disparidade de atencdo que o Governo do Estado da a capital e ao interior, notadamente
desigual. O interior do Estado, por sua vez, se mostra um celeiro inesgotavel de talentos e de
manifestagdes culturais diversas e plurais, latentes de espontaneidade e tradi¢ao, além de comoventes na
sua capacidade de sustentar-se, viva e rica em simbolismo e cidadania, porém fragil em sua relacdo com a
dimensao econémica da cultura.

Um outro fator a ser destacado é que a maioria das cidades com menos de 50 mil habitantes nao possui
equipamentos culturais de apoio e tém dificuldade de acessar os programas da Secretaria de Estado da
Cultura. Para piorar o quadro, muitas destas cidades sequer possuem Secretarias e/ou Departamentos
para conducdo das politicas culturais.

Ainda que timidos e pontuais, e em que pese a existéncia de politicas sistémicas de museus e bibliotecas,
alguns programas ja estdo sendo idealizados a partir da ldgica da descentralizacdo, procurando dar ao
interior os devidos respeito e importancia no panorama cultural do estado.

Bibliotecas, livros e leitura

O Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo (SISEB) tem mapeado cerca de 840 bibliotecas
existentes nos municipios paulistas, além de duas bibliotecas estaduais e 24 bibliotecas existentes nos
equipamentos culturais da Secretaria de Estado da Cultura. Ha cidades que declaram ndo existir nenhuma
biblioteca publica em funcionamento. O mapeamento do SISEB, disponivel em
www.bibliotecaspaulistas.sp.gov.br, indica a caréncia de modernizacao das bibliotecas, tanto no seu
conceito quanto nas suas instalacdes.



Apontou-se a caréncia de recursos destinados anualmente aos programas de apoio a atualizacao dos
acervos, de capacitagdo profissional e de modernizagao das instalagdes de modo a transformar as
bibliotecas em equipamentos vivos, dinamicos e integrados com suas comunidades. O mapeamento ndo
abrange as bibliotecas comunitarias, de outras instituicdes, de outras secretarias e salas de leitura
existentes nas unidades prisionais.

No campo da cadeia criativa do livro, avalia-se que as formas e o alcance do fomento a produgdo e a
difusdo da leitura e da literatura sdo insuficientes.

Museus

O Sistema Estadual de Museus (SISEM SP) tem mapeado 415 museus distribuidos por 190 municipios
paulistas, sendo 18 deles pertencentes a Secretaria de Estado da Cultura e cerca de 280 sdo museus
municipais. Com relacdo aos recursos destinados pelo Estado a qualificacdo e fortalecimento deste
conjunto de museus, a prioridade sdo os 18 museus geridos pela prépria Secretaria de Estado da Cultura
por meio das organizagdes sociais.

Identifica-se que ha necessidade de modernizagdo deste conjunto de museus, tanto do ponto de vista
conceitual como do ponto de vista de estruturacao.

Existe pouca articulacdo entre as esferas governamentais relativa a implantacdo de politicas publicas
setoriais na drea museal.

Questionou-se a perspectiva museoldgica que privilegia exposi¢cdes midiaticas que promovem a
espetacularizacdo da producdo simbdlica em detrimento de sua fungao social e da dimensao cidada.

Na drea da museologia social, apontou-se a auséncia de investimentos e apoio as iniciativas de museologia
comunitaria e de preservagao de memorias das culturas tradicionais e populares.

PatrimoOnio Material e Imaterial

Excecdo no ambito da Secretaria de Estado da Cultura, a Unidade de Preservacdo do Patrimonio (UPPH) e
Conselho de Defesa do Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado (CONDEPHAAT)
ndo tem parcerias com organizagdes sociais e desempenha atividades de licenciamento.

A partir dessas peculiaridades, a UPPH opera sob a dualidade de ser responsavel pela anélise de projetos
de intervencdo em bens tombados e seus entornos, com consequente fiscalizacdo de eventuais
irregularidades e, ao mesmo tempo, pela formulacdo e execucdo de politicas publicas de identificacdo,
preservacao, valorizacdo e difusdo do patrimoénio cultural.

Constatou-se que o licenciamento absorve grande parte dos esforgos da UPPH, com prejuizo da realizagdo
de outras atividades como oficinas, seminarios e até mesmo a¢Oes de restauracao.

Sob o aspecto conceitual, uma compreensdo mais ampla do patriménio se fez presente nas a¢bes de
identificacdo e valoracdo da UPPH/CONDEPHAAT, que buscou preservar ndo apenas bens monumentais,
mas edificacBes alusivas a diversos contextos sociais, econémicos e politicos.

No entanto, ainda se verifica maior énfase no patriménio material, em detrimento do imaterial. Nenhum
bem imaterial foi registrado, atualmente ha quatro estudos de registro em andamento.



A equipe da UPPH carece de profissionais especializados para trabalhar as questdes especificas do
patrimonio imaterial, uma vez que a Unica carreira prevista nos quadros da Secretaria da Cultura é a de
arquiteto.

O didlogo entre a sociedade civil e o governo é insuficiente para o reconhecimento e gestdao desses
patriménios, embora a maior parte dos pedidos de tombamento e registro seja de iniciativa popular.

Em que pese a importancia da educacdo patrimonial, a constatacdo da necessidade de gestées
compartilhadas com as comunidades nas quais o patrimdnio estd inserido e a compreensao de que o
municipio também é responsavel pela preservacao de bens de interesse cultural, ndo houve a criacdo de
uma politica ou estratégia sistematica para promover atividades com esse escopo, ou seja, tais atividades
foram pontuais, sem previsdo de continuidade.

Constata-se a auséncia de fundos, financiamento e contrapartidas para a¢oes de preservacdo do
patriménio cultural edificado, especialmente para imdveis particulares.

No que tange ao CONDEPHAAT, cabe problematizar a legislacdo que rege seu funcionamento, uma vez que
a legislacdao aponta o Conselho como responsavel por diversas acdes, mas a UPPH é quem de fato pode
executa-las, ja que somente ela dispde de servidores e ordena despesas. Também a composicao do
Conselho ndo contempla todas as vozes representativas do campo da cultura.

Acesso e Acessibilidade

Quanto a acessibilidade, grande parte dos equipamentos culturais, do ponto de vista fisico e arquitetonico,
ainda se mostra inapta e nada funcional em relagao as pessoas com deficiéncia. Além disso, ha outros
publicos para os quais o acesso também é restrito, como negros, indigenas, quilombolas, ciganos,
parteiras, pessoas em situagdes de vulnerabilidade, juventude reconhecida em bandos, moradores de rua,
entre outros. Sdo insuficientes os investimentos em formacao dos funcionarios e gestores dos espacos
para recepcionar a diversidade e criar um atendimento inclusivo, bem como agdes para incutir o
sentimento de pertencimento das pessoas aos espacos culturais.

Ainda no dmbito do acesso, a inexisténcia e/ou desprezo pelas politicas culturais que trabalhem na
guestdo da garantia dos direitos e ao acesso aos mecanismos de producdo cultural e artistica, sobretudo
das pessoas com deficiéncia, cujas preocupagdes se concentram mais na garantia da acessibilidade fisica,
uma ac¢do que reduz o papel destas pessoas na construcao da civilidade social.

Muitos produtores culturais também estdo excluidos dos mecanismos de fomento de producdo, seja por
falta de formacao técnica ou por ndo se enquadrar as exigéncias atuais.

Existe um desequilibrio na distribuicdo das estruturas de formacao cultural no Estado. A distribuicdo de
Universidades, cursos, escolas, oficinas de formacdo se concentra prioritariamente nos grandes centros.
Também existe um desequilibrio na distribuicdo das apresentacdes culturais no Estado. A circulagdo ndo
ocorre de maneira equilibrada e o fluxo dos pequenos centros para os grandes é quase inexistente.



Tratando-se da gestao publica, ha uma tendéncia de insensibilidade dos gestores e dos produtores
culturais na ampliagao das discussdes do tema, insistindo-se no foco da acessibilidade arquitetdnica,
negligenciando-se a acessibilidade comunicacional.

Cultura Viva

O Projeto Lei 483/2013 — Lei Cultura Viva Estadual, de iniciativa da deputada Leci Branddo (PCdoB) — esta
em processo de adequacdo a Lei Federal Cultura Viva nimero 13.018/2014, que foi promulgada em abril
de 2015.

No Estado de S3o Paulo, faltam mecanismos que facilitem e garantam uma ampla participagdo social no
Programa Nacional Cultura Viva, que prevé a constituicao e sustentabilidade dos Pontos de Cultura.

Povos Indigenas

O Governo de Sdo Paulo ndo possui uma politica de cultura para os povos indigenas que, segundo o censo
de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), perfazem o total de 41.981 pessoas
vivendo em nosso Estado, sendo 2.767 aldeados e 39.214 residindo de forma comunitaria em areas
urbanas, em diversos municipios do Estado.

As agdes da Secretaria de Estado da Cultura destinadas aos povos indigenas restringem-se a um edital
especifico do ProAC e agdes pontuais, como as relacionadas a Assessoria de Géneros e Etnias, que
financiam projetos elaborados pelas comunidades. Sendo assim, povos como os guarani mbya, os tupi-
guarani, os kaingang, os terena, os krenak, os pankararu, fulni-6, entre outros, que constituem parte
importante da diversidade cultural paulista, ndo dispdem de uma politica que garanta a eles apoio que
proporcione a sustentabilidade e manutencao de suas culturas, dos processos tradicionais de transmissao
de saberes, do fortalecimento de suas linguas maternas, de suas expressdes culturais, do acesso a novas
tecnologias, do incentivo a sua produgdo material e imaterial.

Apesar do Plano Nacional de Cultura conter um Plano Setorial para as Culturas Indigenas, este plano nao
tem sido referéncia para direcionar as acdes da Secretaria de Estado da Cultura em relacdo aos povos
indigenas que aqui vivem.

Cultura Afro-Brasileira

Os negros, mulheres e homens, segundo os ultimos dados do IBGE de 2010, sdo 50,7% da populacdo
brasileira. A esse respeito o Nucleo de Pesquisa “Rela¢cGes Raciais: Memoria, Identidade e Imaginario” da
PUC SP que estuda as relagOes raciais no Brasil desde 1990 escreve:

“Existe um grande nimero de estudos sobre rela¢Ges raciais no Brasil que mostram que ha uma disputa
entre duas grandes correntes, de um lado, uma que identifica harmonia nas relag6es sociais e, de outro,
uma que afirma que ha racismo no pais. “O racismo, aqui, é definido como uma “[...] crenca na existéncia
das ragas naturalmente hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o
intelecto, o fisico e o cultural”. (MUNANGA, 2000, p.24).

Grande parte dos estudiosos das relagcGes raciais concorda com essa definicdo, tais como: Hasenbalg
(2005), Paixdo (2006) e Guimardes (2004). Para este ultimo,



-”Estudual

“racismo, em primeiro lugar, é referido como sendo uma doutrina, quer se queira cientifica, quer
ndo, que prega a existéncia de ragcas humanas com diferentes qualidades e habilidades, ordenadas de tal
modo que as racas formem um gradiente hierdrquico de qualidades morais, psicoldgicas, fisicas e
intelectuais. [...] Além de doutrina, o racismo é também referido como sendo um corpo de atitudes,
preferéncias e gostos instruidos pela ideia de raca e superioridade racial, seja no plano moral, estético,
fisico ou intelectual” (GUIMARAES, 2004, p.17)".

Nas consultas aos grupos, artistas e fazedores de cultura foram recorrentes duas solicitagdes — recursos e
espacos de didlogo.

O racismo institucional e todas suas formas de atuacdo foram apontados como o principal motivo da
invisibilidade da arte e da cultura negra no Estado. Em algumas regiGes do Estado instaurou-se a falsa ideia
de que ndo existem populacdo e cultura afro-brasileira. Na consulta também foi recorrente a indicagdo do
descaso, do reducionismo e do fortalecimento de esteredtipos impostos aos fazedores e grupos em
regioes onde se concentram grande nimero de afro-brasileiros.

N3o existe quase nenhuma politica publica institucional especifica para os segmentos da cultura afro-
brasileira. Existem, em algumas cidades, conselhos e comissdes oficializadas pelo poder publico, que ndo
conseguem, de fato, construir politicas publicas para o segmento afro-brasileiro. Ficam restritas a
realizacBes de eventos pontuais, geralmente em datas comemorativas e/ou em festividades, como o
carnaval, onde a arte e a cultura afro-brasileira sdo tratadas apenas como exdticas e populistas. Em
pouquissimas cidades ha editais especificos. O formato para inscricdo dos artistas e grupos é muito
burocratizado e os recursos sdo parcos.

As acOes da Secretaria de Estado da Cultura para as culturas afro-brasileiras sdo realizadas pela Assessoria
de Cultura para Géneros e Etnias (ACGE) e pontualmente a Unidade de Fomento e Difusdo Cultural
(UFDPC) implementa, desde 2012, um edital do ProAC.

O fato é que a maioria das ac¢Oes é realizada pelos artistas, grupos, coletivos, ONGs e comunidades afro-
brasileiras sem nenhum incentivo do poder publico, ao contrario, em muitos casos as instituicdes do
governo dificultam a realizacdo das acdes, por exemplo, quando criminalizam a circulacdo de grupos
negros em ruas e pracas fora dos periodos ditos “oficiais”, impondo-lhes ainda horario para inicio e
término, restringindo limites territoriais ou solicitando cadastros em delegacias de policia.

Diretrizes com base no
diagnostico feito pela Comissao




As diretrizes do PEC/SP sdo as seguintes:

1. Garantir e fortalecer a dimensao simbdlica da cultura promovendo-a e protegendo-a, com suas infinitas
possibilidades de criagcdo simbdlica expressas em modos de vida, artes, crencas, valores, praticas, rituais e
identidades. [Compreende os bens de natureza material e imaterial que constituem o patriménio cultural do Estado
de Sao Paulo, abrangendo todos os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da sociedade
paulista, conforme o Art. 216 da Constituicdo Federal].

2. Realizar e manter atualizado o mapeamento, no ambito do Estado e municipios, das expressdes, dos patrimonios,
das linguagens e manifestacGes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas,
hip hop e tradicionais, de forma integrada ao Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC),
levando-se em consideracao as particularidades de cada "povo" e "comunidade" para subsidiar o planejamento e a
tomada de decisGes referentes as politicas publicas.

3. Criar e manter atualizado um banco de dados relativo a investimentos em politicas culturais, programas, projetos
e ac¢oes dos 6rgdos publicos estaduais e municipais, bem como as despesas de gestdo, e promover sua
acessibilidade.

4. Fortalecer a transmissdo do conhecimento, dos saberes e praticas das "mestras(es)", "povos" e "comunidades"
tradicionais entre as diferentes geragoes.

5. Desenvolver, fortalecer, ampliar e qualificar as estratégias para a formagao continuada em gestdo cultural.

6. Descentralizar o fomento, a formacao, o fluxo da producdo, a difusdo e a fruicdo das distintas linguagens e
manifestac¢des artisticas e das multiplas expressdes culturais por todo o Estado.

7.Descentralizar a gestdo e as agGes das politicas culturais da Secretaria de Estado da Cultura.

8. Promover condigdes para a manutengao e desenvolvimento da produgao, circulagao e fruicdo das expressoes,
das linguagens, dos patrimonios e das manifestacgdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras,
ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais, respeitando os modos préprios de expressio e organizacdo de seus
membros.

9. Dar acesso as politicas publicas simplificando os mecanismos de participa¢do e fomento das expressdes, dos
patrimonios, das linguagens e manifesta¢des artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas,
qguilombolas, hip hop e tradicionais, permitindo a participacdo direta de seus fazedores e grupos por elas
responsaveis.

10. Difundir e ampliar a visibilidade das expressdes, dos patriménios, das linguagens e manifestacdes artisticas, das
culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais, na sociedade em geral

como instrumento para a protecao e valorizagao da diversidade cultural dentro e fora do Estado e do Pais.

11. Garantir a intersetorialidade da cultura com as demais politicas publicas, por meio da articulagdo de
responsabilidades, informagdes e acGes de diversos 6rgdos publicos e privados.

12. Garantir e fortalecer a dimensao cidada através da institucionalidade da cultura e a participacdo da sociedade
civil.

13. Ampliar o investimento em cultura e aperfeicoar os mecanismos de financiamento.
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14. Garantir o reconhecimento, a valoriza¢do, a protecao e a promocado das expressdes, dos patrimonios e das
linguagens e manifestagdes artisticas e culturais em toda sua diversidade.

15. Universalizar o acesso as artes e as culturas.

16. Fortalecer a participagdo da cultura no desenvolvimento sustentavel do Estado de Sado Paulo.

17. Fortalecer a dimensao econdmica da cultura, criando condi¢cbes para o desenvolvimento da cultura como espago
de inovacao, expressao da criatividade local e fonte de oportunidades de geracdao de ocupagdes produtivas e de
renda, fomentando a sustentabilidade.

18. Fortalecer e equilibrar os sistemas de financiamento publico da cultura.

19. Criar e fortalecer politicas de incentivo ao empreendedorismo e a sustentabilidade de territérios criativos e
cadeias produtivas do setor cultural.

20. Combater todas as formas de discriminagdo, preconceito e intolerancia.

Objetivos, elaborados a partir das diretrizes

1.1 Planejar, criar e implantar politicas, programas, projetos e a¢des voltadas para o fortalecimento e promogao das
expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestacdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais para os proximos 10 anos.

2.1 Implantar o Sistema Estadual de Informacdes e Indicadores Culturais como instrumento de acompanhamento,
avaliacdo e aprimoramento da gestdo e das politicas publicas de cultura.

2.2 Realizar mapeamentos das expressoes, dos patrimonios, das linguagens e manifestac¢des artisticas, das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais, visando produzir informacg&es
para subsidiar acdes de protecdo da diversidade cultural paulista, e difundir informacées sistematizadas a esse
respeito.

3.1 Possibilitar acesso pleno as informagdes e dados gerenciais e de execu¢ao orgamentaria dos drgaos publicos
estaduais e municipais de cultura.

4.1 Incentivar os processos de transmissao de conhecimentos dos saberes e praticas das "mestras(es)", "povos" e
"comunidades" tradicionais entre as diferentes geragdes.

5.1 Promover por meio de politicas de formacgao continuada, pesquisa e difusdo, estimulo a producgéo e circulagao.
5.2 Disseminar o conhecimento e ampliacdo da apropria¢do social do patriménio cultural material e imaterial.
5.3 Fortalecer e preservar a autonomia do campo de reflexao sobre a cultura.

5.4 Formar gestores em politicas publicas culturais na sua dimensao econémica e financeira.
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6.1 Fortalecer a regulagao social sobre os modelos de gestdo das politicas culturais.

7.1 Consolidar as conferéncias, foruns, conselhos, colegiados e sistemas setoriais e seminarios que envolvam a
formulagdo e o debate sobre as politicas culturais.

7.2 Garantir instancias de governanca participativa nos processos decisérios da gestao cultural.
7.3 Promover e apoiar a instituicdao dos Sistemas Municipais de Cultura.

8.1 Promover a comunicacdo, difusdo e producdo de valores culturais, por meio do radio, tv, internet, revistas e
jornais que circulem com valores que simbolizam a cultura regional de seu povo.

9.1 Desenvolver politicas publicas apropriadas para os praticantes das expressées, dos patrimonios, das linguagens e
manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e
tradicionais.

9.2 Qualificar as instituicGes publicas e da sociedade civil para garantia de participa¢do e acesso as politicas publicas.

10.1 Ampliar a circula¢do da producdo da diversidade cultural e dinamizar as politicas de intercambio e difusdo das
culturas do Estado de Sdo Paulo.

10.2 Valorizar e fortalecer o sentimento de pertenca das linguagens artisticas e expressoes culturais locais.

11.1 Promover a articulacdo das politicas publicas de cultura com as de outras dreas governamentais e ndo
governamentais.

11.2 Articular agbes integradas com as demais Secretarias Estaduais de Governo e instancias internas da Secretaria
de Estado da Cultura.

12.1 Fortalecer a articulacdo das esferas dos poderes publicos.
12.2 Democratizar a gestdo das politicas publicas de cultura.

12.3 Ampliar os mecanismos de participacao e protagonismo social no processo de elaboracao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de cultura.

13.1 Diversificar as modalidades de financiamento a cultura, visando atender de modo adequado e satisfatério as
singularidades e complexidade do campo cultural.

13.2 Ampliar o percentual da participa¢do do orgamento da Secretaria de Estado da Cultura no orgamento global do
Estado.

13.3 Garantir a descentraliza¢do e distribuicdo dos recursos financeiros no Estado de S3o Paulo.

15.1 Desenvolver e ampliar os espagos culturais existentes no Estado de Sdo Paulo, inclusive os da Secretaria de
Estado da Cultura, garantindo a ocupacdo cultural continuada e o contato das pessoas as culturas.

15.2 Estabelecer redes de equipamentos culturais.

15.3 Promover a apropriacgdo social das tecnologias da informacdo e da comunicac¢do para ampliar o acesso a cultura
e suas possibilidades de producao, difusao e fruicao.
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16.1 Incentivar formas de desenvolvimento sustentdvel e solidario que reduzam a desigualdade regional e respeitem
a diversidade cultural.

16.2 Estabelecer a cultura como protagonista nas acdes de desenvolvimento sustentdvel nas suas dimensdes
econOmica, cidada e simbdlica.

17.1 Propiciar condi¢cGes favoraveis ao surgimento de iniciativas e empreendimentos culturais sustentaveis.
18.1 Consolidar o Fundo Estadual de Cultura como principal mecanismo de fomento.

18.2 Garantir recursos para o financiamento adequado e satisfatério das singularidades e complexidades do campo
cultural.

18.3 Garantir a descentralizacdo e a distribuicdo dos investimentos.

18.4 Adequar os mecanismos de incentivo fiscal.

19.1 Ampliar as atividades culturais, por meio da expansao, diversificacdo e qualificacdo de sua capacidade produtiva
e ampla ocupacado, estimulando a geracdo de trabalho, emprego, renda, promovendo a profissionalizacdo do setor e

o fortalecimento da economia.

19.2 Promover a difusdo, fruicdo e comercializacdo dos produtos e servigos culturais, respeitando o meio ambiente e
garantindo a acessibilidade, a inclusdo e a sustentabilidade etnobioldgica.

20.1 Manter constantes mecanismos de didlogos sociais para o debate de como a discriminagao, intolerancia e
preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes dos cidad3dos.

Acoes, elaboradas a partir dos objetivos

1.1 Planejar, criar e implantar politicas, programas, projetos e a¢des voltadas para o fortalecimento e promogao das
expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais para os préoximos 10 anos.

Agdo 1 - Desenvolver e ampliar programas, projetos e acdes para fomentar as iniciativas permanentes das
expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas,
afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiéncias.

Acdo 2 - Garantir que o conceito de “dimensdo simbdlica” no seu sentido amplo seja contemplado nas
diretrizes, programa, projetos e acdes do Sistema Estadual de Cultura e da Secretaria de Estado da Cultura.

Acao 3 - Garantir e fortalecer o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana como
mecanismo para o didlogo com o Estado em busca do fortalecimento, reconhecimento e construcdo de
politicas para a cultura afro-brasileira e seus detentores.



Acdo 4 - Estabelecer contatos com os grupos existentes e com os que venham a ser criados, das expressoes,
dos patrimonios, das linguagens e manifestagGes artisticas e das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiéncias em cada cidade
paulista para que o fortalecimento de cada grupo/comunidade possa se efetivar pelo Sistema Estadual de
Cultura.

2.1 Implantar o Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores Culturais como instrumento de acompanhamento,
avaliagdo e aprimoramento da gestdo e das politicas publicas de cultura.

Agao 1 - Criar o Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores Culturais.

Agao 2 - Constituir o Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores Culturais como ferramenta publica de
execucdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Estadual de Cultura.

2.2 Realizar mapeamentos das expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestacdes artisticas, das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais, visando produzir informacgées
para subsidiar agGes de protecdo da diversidade cultural paulista, e difundir informacgdes sistematizadas a esse
respeito.

3.1 Possibilitar acesso pleno as informagdes e dados gerenciais e de execugao orgamentaria dos drgaos publicos
estaduais e municipais de cultura.

Agdo 1 - Criar o Sistema Estadual de Informacdes e Indicadores Econémicos Culturais.

Agdo 2 — Garantir que o Sistema Estadual de Informagdes assegure o acesso
publico a dados gerenciais e de execugao orgamentaria dos drgaos publicos de cultura.

4.1 Incentivar os processos de transmissao de conhecimentos dos saberes e praticas das "mestras(es)", "povos" e
"comunidades" tradicionais entre as diferentes geragdes.

Agao 1 - Instituir programas, projetos e a¢des para a elaboragdo e transmissao de conhecimento da cultura
indigena, afro-brasileira, popular e tradicional e de seus detentores para a valoriza¢do das identidades dos
individuos, grupos e comunidades, respeitando e valorizando suas préprias estratégias e inciativas.

5.1 Promover por meio de politicas de formacdo continuada, pesquisa e difusdo, estimulo a producao e circulacdo.
Acao 1 - Promover a profissionalizagdo dos fazedores e trabalhadores na cultura (trabalho, emprego e renda).
Agdo 2 - Dar apoio aos artistas, produtores, fazedores de cultura e, em especial, as mestras (es), artistas

populares, artesdaos ofertando assessoria técnica, orienta¢es tanto na elabora¢dao como no acompanhamento
e execugao de projetos. (Editais Publicos e outros da iniciativa privada).

5.2 Disseminar o conhecimento e ampliagdo da apropria¢do social do patriménio cultural material e imaterial.

Acdo 1 - Rediscutir e reavaliar os conceitos de patriménio (material e imaterial) e seus mecanismos de
salvaguarda a luz da Convencdo da Diversidade, Convencdo 169 da OIT, Decreto 6.040, entre outros.

5.3 Fortalecer e preservar a autonomia do campo de reflexdo sobre a cultura.



Agdo 1 - Dotar a Secretaria de Estado da Cultura de quadros técnicos permanentes, com a criacdo de carreiras
especificas para a gestdo das politicas publicas afeitas as distintas linguagens e manifestag¢des artisticas, as
multiplas expressdes culturais e a preservac¢do do patrimonio cultural.

5.4 Formar gestores em politicas publicas culturais na sua dimensado econémica e financeira.

Agdo 1 - Promover cursos periddicos nas regides administrativas do Estado sobre politicas publicas culturais
no seu planejamento econémico e financeiro.

6.1 Fortalecer a regulacdo social sobre os modelos de gestdo das politicas culturais.
Agao 1 - Regionalizar o orgamento, programas e a¢des da Secretaria de Estado da Cultura para os diversos
segmentos artistico-culturais, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais e o fortalecimento da

diversidade das expressdes culturais de todo o territério.

7.1 Consolidar as conferéncias, foruns, conselhos, colegiados e sistemas setoriais e seminarios que envolvam a
formulagdo e o debate sobre as politicas culturais.

Agdo 1 - Incentivar a edicao de legislagdes municipais de preservagdo do patrimonio cultural.
Agao 2 - Realizar com ampla divulgagao as conferéncias e féoruns municipais para que os conselhos e
colegiados sejam ocupados por legitimos representantes dos segmentos artistico-culturais e da sociedade
civil.

7.2 Garantir instancias de governancga participativa nos processos decisérios da gestao cultural.

7.3 Promover e apoiar a instituicdao dos Sistemas Municipais de Cultura.

8.1 Promover a comunicacao, difusdo e producdo de valores culturais, por meio do radio, tv, internet, revistas e
jornais que circulem com valores que simbolizam a cultura regional de seu povo.

Agao 1 - Instituir programas, projetos e acdes de reconhecimento e valorizagdo da arte e das manifestagdes
artisticas culturais afro-brasileiras.

9.1 Desenvolver politicas publicas apropriadas para os praticantes das expressées, dos patrimonios, das linguagens e
manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e
tradicionais.

Acdo 1 - Desburocratizar o acesso dos praticantes das expressdes, dos patrimonios, das linguagens e
manifestacdes artisticas, das culturas populares e tradicionais, indigenas, afro-brasileiras, ciganas,
quilombolas, hip hop, pessoas com deficiéncia e LGBTT aos programas, projetos e editais da Secretaria de
Estado da Cultura.

9.2 Qualificar as institui¢des publicas e da sociedade civil para garantia de participagdo e acesso as politicas publicas.

Acgdo 1 - Promover a indissocia¢cdo do Patriménio Material e Imaterial das culturas indigenas, afro-brasileira,
popular e tradicional.

10.1 Ampliar a circulagdo da produgao da diversidade cultural e dinamizar as politicas de intercambio e difusdo das
culturas do Estado de Sao Paulo.



Acgdo 1 - Promover a indissocia¢cdo do Patriménio Material e Imaterial das culturas indigenas, afro-brasileira,
popular e tradicional.

10.1 Ampliar a circulagdo da produc¢do da diversidade cultural e dinamizar as politicas de intercambio e difusdo das
culturas do Estado de Sdo Paulo.

Agao 1 - Criar, fortalecer, ampliar mecanismos de acesso da populagdo aos meios de comunicacdo livre de
base comunitdria e democrética.

Acao 2 - Fortalecer o papel da rddio comunitdria na promogao da diversidade das culturas indigenas, afro-
brasileira, popular e tradicional, da liberdade de expressao cultural e direito a comunicacao.

Acao 3 - Facilitar o acesso a redes de informagdo e software livre.
Agao 4 - Elaborar e executar programas de educagdo patrimonial.

Acao 5 - Utilizar a Radio e TV Cultura e afiliadas como veiculo de divulgagdo da programacao artistica e
cultural e das expressdes proprias da diversidade cultural do Estado.

10.2 Valorizar e fortalecer o sentimento de pertenca das linguagens artisticas e expressdes culturais locais

Acdo 1 - Estimular, reconhecer e valorizar a diversidade cultural, os saberes, conhecimentos e expressdes
tradicionais e os direitos de seus detentores.

Acdo 2 - Valorizar, difundir de forma ampliada as linguagens artisticas, os patrimoénios e as manifestacdes e
expressoes culturais.

Agao 3 - Garantir a transversalidade entre todas as expressdes afirmando os valores, a identidade a
diversidade e pluralismo cultural.

11.1 Promover a articulagdo das politicas publicas de cultura com as de outras dreas governamentais e ndao
governamentais.

Agao 1 - Assegurar a demarcagao da terra e a reproducao cultural dos quilombos.

Agao 2 - Promover a seguranga alimentar e nutricional e incentivar a inclusdo produtiva sustentavel para os
detentores das culturas indigenas, afro-brasileira e suas comunidades, respeitando seus valores culturais.

Acao 3 - Reconhecer e fomentar as praticas tradicionais de salde preservadas pela cultura afro-brasileira e
culturas indigenas.

Acdo 4 - Promover o didlogo com outros 6rgaos publicos e privados para inclusdo das linguagens artisticas e as
manifestac¢des culturais na implementagao de suas politicas, projetos e agdes.

11.2 Articular agbes integradas com as demais Secretarias Estaduais de Governo e instancias internas da Secretaria
de Estado da Cultura.

Acdo 1 - A partir das leis federais 10.639/2003 e 11.645/2003, incorporar a histdria e a cultura afro-brasileira e
culturas indigenas em todos os programas, projetos e a¢Ges da Secretaria de Estado da Cultura, articulando a
divulgacao dos produtos nas redes de ensino.



Agdo 2 - Fomentar a cadeia produtiva da arte e da cultura, por meio de seus aglomerados e arranjos
produtivos locais, no ambito da economia sustentavel e solidaria, de forma a garantir o respeito a diversidade
e a especificidade do setor cultural e artistico.

Acdo 3 - Promover o didlogo com o DADE e FUMEF para a alteracdo legal e utilizagdo de seus recursos na
implementacdo de desapropriacGes ou preservagdo de imdveis de interesse histérico e arquiteténico das
estancias turisticas.

Agdo 4 - Garantir a aplicagdo da lei federal 11.769/2008 , que estabelece a obrigatoriedade do ensino da
musica na educagdo basica.

Agao 5 - Articular junto a educagdo estadual e municipal o ensino e a pratica das diversas linguagens artisticas
no processo de aprendizagem, valorizando o profissional do meio artistico, ou seja, considerando o notério
saber.

12.1 Fortalecer a articulacdo das esferas dos poderes publicos.

Agdo 1 - Convergir as restri¢cdes e diretrizes para intervengdes no patrimonio cultural tombado por diferentes
esferas de governo, resguardadas as singularidades e competéncias de cada Org3o licenciador.

12.2 Democratizar a gestao das politicas publicas de cultura.

12.3 Ampliar os mecanismos de participagao e protagonismo social no processo de elaboragao, implementagao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas de cultura.

13.1 Diversificar as modalidades de financiamento a cultura, visando atender de modo adequado e satisfatério as
singularidades e complexidade do campo cultural.

Acao 1 - Proporcionar linhas de financiamento e contrapartidas para restauragdo de iméveis tombados,
inclusive os de propriedade particular.

13.2 Ampliar o percentual da participacdo do orcamento da Secretaria de Estado da Cultura no or¢camento global do
Estado.

Agao 1 — Assegurar a implantagdo da Lei Cultura Viva Estadual.
Agao 2 - Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil, os poderes publicos executivo, legislativo e judiciario para a
mudanca necessaria no percentual destinado no orcamento estadual para a cultura.

13.3 Garantir a descentraliza¢do e distribuicdo dos recursos financeiros no Estado de S3ao Paulo.

Diretriz 14. Garantir o reconhecimento, a valoriza¢do, a protecao e a promoc¢do das expressoes, dos patrimonios e
das linguagens e manifestagdes artisticas e culturais em toda sua diversidade.

Agdo 1 - Avancar no registro do patriménio imaterial, com consequente elaboragdo e execu¢do de planos de
salvaguarda.

Acao 2 - Implementar outros instrumentos de identificacdo e preservagdo do patrimoénio cultural, além do
tombamento, do registro imaterial e da declaracdo de lugar de interesse cultural.



15.1 Desenvolver e ampliar os espagos culturais existentes no Estado de Sdo Paulo, inclusive os da Secretaria de
Estado da Cultura, garantindo a ocupagao cultural continuada e o contato das pessoas as culturas.

Agdo 1 - Construir espacos publicos de cultura.
15.2 Estabelecer redes de equipamentos culturais
Agao 1 - Estimular a criagdo de calendario cultural nos municipios e garantir sua ampla divulgagdo.

Agao 2 - Ampliar o acesso em todos os programas da SEC atendendo criangas, adolescentes, jovens adultos,
idosos e pessoas com deficiéncia.

Agao 3 - Manter e ampliar agdes nos espacgos culturais — inclusive pragas, ruas e quadras de escolas de samba
— descentralizados para a ampliacdao do fomento, da producao, difusao, fruicdo e circulagdo das culturas
populares e movimentos culturais criados por mestras(es) locais, artistas, coletivos, organiza¢cdes ndo

governamentais e comunidades locais.

15.3 Promover a apropriagao social das tecnologias da informacgdo e da comunicagdo para ampliar o acesso a cultura
e suas possibilidades de produgao, difusdo e fruicao.

Acdo 1 - Garantir os mecanismos de circulagdo de bens culturais desenvolvidos nas préprias Comunidades,
assim como estimular as expressdes artisticas nas suas diversas manifestagdes.

16.1 Incentivar formas de desenvolvimento sustentavel e solidario que reduzam a desigualdade regional e respeitem
a diversidade cultural.

16.2 Estabelecer a cultura como protagonista nas agdes de desenvolvimento sustentavel nas suas dimensoes
econOmica, cidada e simbdlica.

17.1 Propiciar condigdes favordveis ao surgimento de iniciativas e empreendimentos culturais sustentaveis.
Acao 1 - Consolidar o Fundo Estadual de Cultura como principal mecanismo de financiamento publico da
cultura, garantindo a paridade com os recursos de renuncia fiscal e efetivando o compartilhamento entre
fundos publicos de cultura.

Acao 2 - Identificar e fortalecer os territdrios e cadeias produtivas na area cultural.

18.1 Consolidar o Fundo Estadual de Cultura como principal mecanismo de fomento.

Agdo 1 - Promover divulga¢do do FEC em 100 % dos municipios junto ao setor privado para que este incorpore
0 seu conceito e contribua diretamente para a composi¢ao dos recursos do fundo.

18.2 Garantir recursos para o financiamento adequado e satisfatério das singularidades e complexidades do campo
cultural.

18.3 Garantir a descentraliza¢do e a distribuicdo dos investimentos.

18.4 Adequar os mecanismo de incentivo fiscal.



19.1 Ampliar as atividades culturais, por meio da expansao, diversificacdo e qualificacdo de sua capacidade produtiva
e ampla ocupacgado, estimulando a geragdo de trabalho, emprego, renda, promovendo a profissionalizagdo do setor e
o fortalecimento da economia.

Agdo 1- Promover encontros para trocas de estratégias de producgao e difusdo de bens e servicos culturais.

19.2 Promover a difusdo, fruicdo e comercializagdo dos produtos e servigos culturais, respeitando o meio ambiente e
garantindo a acessibilidade, a inclusdo e sustentabilidade etnobioldgica.

Agao 1- Estabelecer circuitos de circulagdo de produtos e servigos culturais em cidades de uma mesma regido
administrativa.

Acao 2- Estimular a criagdo e fortalecer as redes e consdrcios culturais.

20.1 Manter constantes mecanismos de didlogos sociais para o debate de como a discriminagao, intolerancia e
preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes dos cidadaos.

Acdo 1 - A partir da leis federais 10.639/2003 e 11.645/2003, incorporar a histdria e a cultura afro-brasileira e
culturas indigenas em todos os programas, projetos e acdes da Secretaria de Estado da Cultura.

Agdo 2 - Estabelecer continuamente espagos nas midias estaduais e municipais para o debate de como a

discriminacdo, a intolerancia e o preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes dos cidad3os, e a
exposicdo de formas que combatam as atitudes sociais indesejadas.

Metas, elaboradas a partir das acoes

1.1 Planejar, criar e implantar politicas, programas, projetos e a¢des voltadas para o fortalecimento e promocdo das
expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestacdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais para os préoximos 10 anos.

Agdo 1 - Desenvolver e ampliar programas, projetos e acdes para fomentar as iniciativas permanentes das
expressoes, dos patrimoénios, das linguagens e manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas,
afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiéncias.

Meta 1 - Equiparar em RS 2 milhdes até 2017, os recursos dos editais ProAC para Culturas Populares e
Tradicionais, Culturas Indigenas, Cultura afro-brasileiras, Hip Hop, LGBTT e circo, garantindo pelo menos
50% dos recursos para o interior.

Meta 2 - Inserir na Virada Cultural Paulista, a partir de 2016, 500 expressdes culturais dos povos
indigenas, culturas afro-brasileiras, circo, hip hop, tradicional, LGBTT e pessoas com deficiéncias.

Meta 3 - Criar na Unidade de Formagao Cultural (UFC) um programa para as expressées, 0os patrimonios,
as linguagens e manifestacGes artisticas, as culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas,
quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiénciaspara atuagdo em todos os projetos
da unidade. Garantir que este programa contemple, entre outras, as seguintes dimensdes:

a) Instituir agdes de incentivo a transmissdo de valores, saberes e praticas tradicionais.
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b) Fomentar pesquisas participativas, operacionais e mapeamentos comunitarios realizados pelas
proprias comunidades.

c¢) Implantar pontos de cultura com desenhos apropriados aos povos indigenas, culturas populares, afro-
brasileiras, ciganas quilombolas, e tradicionais.

d) Fomentar a criacdo de espagcos de memoria propostos pelas comunidades vinculadas aos povos
indigenas, culturas populares, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas e tradicionais, voltados para o
registro, documentacgao, transmissdo sociocultural, e valorizacdo das tradi¢des locais.

Agao 2 - Garantir que o conceito de “dimensdo simbdlica” no seu sentido amplo seja contemplado nas
diretrizes, programa, projetos e acdes do Sistema Estadual de Cultura e da Secretaria de Estado da Cultura.

Meta 1 - Transformar a Assessoria para Géneros e Etnias (ACGE) da Secretaria de Estado da Cultura em
Unidade da Cidadania e Diversidade Cultural até 2017.

Meta 2 - Criar coordenadorias para o hip hop, culturas afro-brasileiras, culturas indigenas, culturas
populares e tradicionais, culturas ciganas, cultura LGBTT, cultura das pessoas com deficiéncia vinculadas
a Unidade da Cidadania e Diversidade Cultural.

Acao 3 - Garantir e fortalecer o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana como
mecanismo para o didlogo com o Estado em busca do fortalecimento, reconhecimento e construcdo de
politicas para a cultura afro-brasileira e seus detentores.

Meta 1 - Reforgar as condigdes de exigibilidade de direitos por parte dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana.

Meta 2 - Apoiar, diretamente, até 2019 pelo menos 50 projetos culturais de associa¢Ges representativas
dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

Agao 4 - Estabelecer contatos com os grupos existentes e com os que venham a ser criados, das expressoes,
dos patrimonios, das linguagens e manifestacGes artisticas e das culturas populares, indigenas, afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiéncias em cada cidade
paulista para que o fortalecimento de cada grupo/comunidade possa se efetivar pelo Sistema Estadual de
Cultura.

2.1 Implantar o Sistema Estadual de Informacdes e Indicadores Culturais como instrumento de acompanhamento,
avaliagdo e aprimoramento da gestdo e das politicas publicas de cultura.
Agdo 1 - Criar o Sistema Estadual de Informacgdes e Indicadores Culturais.

Meta 1 - Criar o Sistema Estadual de InformagGes e Indicadores Culturais no primeiro ano de sua
efetivacdo e atingir o cadastro de 100 % dos municipios em mais dois anos.

Meta 2 - Cadastrar 100 % da arte e expressdes artisticas e culturais (municipios) até dois anos.

Meta 3 — Cadastrar a totalidade do patrimonio cultural tombado e registrado pelas esferas municipal,
estadual e federal.



Agao 2 - Constituir o Sistema Estadual de InformacGes e Indicadores Culturais como ferramenta publica de
execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo do Plano Estadual de Cultura.

Meta 1 - Ampliar e manter atualizado o cadastro de artistas, grupos artisticos e grupos das diversas
expressdes culturais disponiveis em plataformas digitais abertas a fim de mapear todas as atividades,
todos os grupos, todos os fazeres culturais e artisticos materiais e imateriais para formular e estabelecer
mecanismos de difusdo, fruicao e fortalecimento das diversas identidades e territérios da diversidade
artistica e cultural.

Meta 2 - Inserir no Sistema Estadual de Informacgdes e Indicadores Culturais o estado de conservagao do
patrimonio edificado tombado pelo CONDEPHAAT, com vistas a identificar as prioridades de
restauragao.

2.2 Realizar mapeamentos das expressoes, dos patrimonios, das linguagens e manifestacdes artisticas, das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e tradicionais, visando produzir informacgées
para subsidiar agGes de protecdo da diversidade cultural paulista, e difundir informacgdes sistematizadas a esse
respeito.

Acgdo 1 - Mapear os programas, projetos e a¢oes da Secretaria de Estado da Cultura

Meta 1 - Mapear os programas, projetos e acdes da Secretaria de Estado da Cultura nos ultimos 10
anos.

Meta 2 - Mapear até 2018, ao menos 80% dos povos, das comunidades, das linguagens e manifesta¢Ges
artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais,
circos itinerantes, LGBTT e pessoas com deficiéncias, a partir do SNIIC em parceria com a sociedade civil.

Meta 3 - Analisar e disponibilizar em sitio eletrénico dados socioeconémicos e culturais dos povos, das
comunidades, das expressodes, dos patrimonios, das linguagens e manifestac¢des artisticas, das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop tradicionais, LGBTT e pessoas com
deficiéncias.

Meta 4 - Reunir as informagdes dos programas ja existentes no interior paulista, Mapa Cultural, Circuito
Cultural, Revelando SP, Oficinas Culturais dos ultimos 10 anos como embasamento inicial da producdo
cultural paulista.

Meta 5 - Estabelecer contatos nestes 10 anos com os grupos ja existentes, com os que venham a ser
criados, das expressoes, dos patrimonios, das linguagens e manifesta¢des artisticas, das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop, tradicionais, LGBTT e pessoas com
deficiéncias em cada cidade paulista para que o fortalecimento de cada grupo/comunidade possa se
efetivar pelo Sistema Estadual de Cultura.

Meta 6 - Mapear a totalidade do patrimonio tombado ou salvaguardado por outros instrumentos de
preservacao nas esferas municipal, estadual e federal, incluindo os bens imateriais ja registrados.

3.1 Possibilitar acesso pleno as informacdes e dados gerenciais e de execug¢do orcamentaria dos drgdos publicos
estaduais e municipais de cultura.



Agdo 1 - Criar o Sistema Estadual de Informacdes e Indicadores Econémicos Culturais.

Meta 1 - Criar o Sistema Estadual de InformagGes e Indicadores Econdmicos Culturais no primeiro ano
de sua efetivacdo e iniciar a alimentac¢do da plataforma a partir no segundo ano.

Meta 2 - Desenvolver mecanismos de fiscalizagdo do Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores
Econdmicos Culturais.

Meta 3 - Incentivar que os municipios participem do sistema de informag0es e assegurar o acesso
publico a dados gerenciais e de execugcdo orcamentaria dos drgdos publicos de cultura.

Meta 4 - Esclarecer o que sdo dados publicos e o que é sigilo fiscal.

Meta 5 - Tornar publico os recursos or¢amentarios executados pelas OSs, com realizagdo de audiéncias
publicas para prestacdo de contas anual.

Meta 6 - Restringir o acesso das OSs aos projetos de ICMS.

Agdo 2 — Garantir que o Sistema Estadual de Informag0es assegure o acesso publico a dados gerenciais e de
execucao orcamentaria dos orgdos publicos de cultura.

Meta 1 - Criar o Sistema que assegure o acesso publico a dados gerencias e de execugao orgamentaria
dos 6rgaos publicos de cultura, mecanismos de fiscalizacdo no primeiro ano de sua efetivagdo e iniciar a
alimentacdo da plataforma a partir do segundo ano.

Meta 2 - Mapeamento dos investimentos em cultura nas diferentes regiées do Estado.

Meta 3 — Construir uma plataforma digital para o acompanhamento da implantagao das metas.

4.1 Incentivar os processos de transmissdo de conhecimentos dos saberes e praticas das "mestras(es)", "povos" e
"comunidades" tradicionais entre as diferentes geragdes.

Agao 1 - Instituir programas, projetos e agdes para a elaboragdo e transmissao de conhecimento da cultura
indigena, afro-brasileira, popular e tradicional e de seus detentores para a valoriza¢do das identidades dos
individuos, grupos e comunidades, respeitando e valorizando suas préprias estratégias e inciativas.

Meta 1 - Apoiar e fomentar iniciativas que valorizem e estimulem os individuos dos povos, das
comunidades, das expressoes, das linguagens, dos patrimdnios e das manifestagdes artisticas e culturais
indigenas, afro-brasileiras, ciganas, popular, tradicional e LGBTT no reconhecimento das formas
proprias de produgdo de conhecimento e seus métodos tradicionais de ensino-aprendizagem, e a
transmissdo destes conhecimentos as suas préprias comunidades e grupos.

Meta 2 - Fortalecer a inclusdo de individuos dos povos, das comunidades, das expressdes, das
linguagens, dos patrimoénios e das manifestagcGes artisticas e culturais indigenas, afro-brasileiras,
ciganas, popular, tradicional, LGBTT e pessoas com deficiéncias por meio de cotas no ensino superior,
em parceria com Universidades Estaduais, bem como nos cursos de especializacdo, presencial e a
distancia, junto a CAPES.
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Meta 3 - Distinguir 2 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certificados pelo
Ministério da Educac¢do (MEC).

5.1 Promover por meio de politicas de formagao continuada, pesquisa e difusdo, estimulo a producdo e circulagao.
Agdo 1 - Promover a profissionalizacdo dos fazedores e trabalhadores na cultura (trabalho, emprego e renda).

Acao 2 - Dar apoio aos artistas, produtores, fazedores de cultura e, em especial, as mestras (es), artistas
populares, artesdos ofertando assessoria técnica, orientacGes tanto na elaboracdo como no acompanhamento
e execucdo de projetos. (Editais Publicos e outros da iniciativa privada).

Meta 1 — Mapear, até 2018, os bens culturais que integram as cadeias produtivas culturais indigenas,
de modo a subsidiar a criacdo de estratégias de etnodesenvolvimento dos povos indigenas.

Meta 2 - Criar, até 2017, a¢Ges de incentivo, qualificagdo e comercializagdo de artesanato indigena,
agregando informacgdes sobre os significados culturais dos artesanatos e sobre o contexto tradicional
indigena de producao e utilizagao.

Meta 3 — Desenvolver, até 2018, a¢Ges para veiculacdo e comercializagao dos produtos de culturas
indigenas, ampliando a circulacdo dos bens culturais indigenas.

Meta 4 — Implantar, até 2018, acdo voltada a produgdo e a difusdo de produtos culturais audiovisuais
indigenas, afro-brasileiros, quilombolas, culturas populares, culturas tradicionais e hip-hop.

Meta 5 - Implantar, até 2018, acdo voltada a promocao, apoio a criagdo e difusdo de grupos artisticos
indigenas, afro-brasileiros, quilombolas, ciganos, culturas tradicionais e hip hop.

5.2 Disseminar o conhecimento e ampliagdo da apropriacdo social do patriménio cultural material e imaterial.

Acao 1 - Rediscutir e reavaliar os conceitos de patrimonio (material e imaterial) e seus mecanismos de
salvaguarda a luz da Convencdo da Diversidade, Convencdo 169 da OIT, Decreto 6.040, entre outros.

5.3 Fortalecer e preservar a autonomia do campo de reflexdo sobre a cultura.

Agdo 1 - Dotar a Secretaria de Estado da Cultura de quadros técnicos permanentes, com a cria¢do de carreiras
especificas para a gestdo das politicas publicas afeitas as distintas linguagens e manifestag¢des artisticas, as
multiplas expressdes culturais e a preserva¢do do patrimonio cultural.

Meta 1 -Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos, oficinas, féruns e
semindrios com conteldo de gestdo cultural, linguagens artisticas, patrimonio cultural e demais areas
da cultura.

Meta 2 - Instituir, até 2018, a carreira de “Especialista em Patrimonio Cultural”, cujo provimento dos
cargos devera contemplar a multidisciplinaridade caracteristica do campo patrimonial, incluindo areas
como arquitetura, histdria, geografia, antropologia, sociologia, biologia, engenharias, entre outras.
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5.4 Formar gestores em politicas publicas culturais na sua dimensdo econémica e financeira.

Agdo 1 - Promover cursos periddicos nas regides administrativas do Estado sobre politicas publicas culturais
no seu planejamento econémico e financeiro.

Meta 1: Implantar, até 2017, um programa de formagdo de gestores e técnico-administrativos
governamentais para o desenvolvimento de politicas publicas junto as culturas indigenas, afro-
brasileiras, quilombolas, ciganos, tradicionais e hip hop, atentando para as especificidades culturais,
politicas, de organizacdo social, histéricas e geograficas desses segmentos da diversidade cultural
brasileira.

Meta 2: Implantar, até 2017, a¢Oes de capacitagcdo para as organizagdes e comunidades indigenas, afro-
brasileiras, quilombolas, ciganas, culturas populares, tradicionais e quilombolas, objetivando prepara-
las para a elaboracdo, proposicao, planejamento, execugdo, gestdao, monitoramento e avaliacao de
projetos culturais.

6.1 Fortalecer a regulagao social sobre os modelos de gestdo das politicas culturais.
Agdo 1 - Regionalizar o orgamento, programas e a¢des da Secretaria de Estado da Cultura para os diversos
segmentos artistico-culturais, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais e o fortalecimento da
diversidade das expressdes culturais de todo o territério.

Meta 1 - Formar gestores em orgamento na cultura que atue em cada municipio.

Meta 2 -Fomentar com recursos publicos estaduais 30% dos municipios de cada regido do Estado com
producéo e circulacdo de espetaculos e atividades artisticas e culturais

Meta 3 - Fomentar 100% dos municipios paulistas com ao menos uma biblioteca publica em
funcionamento

Meta 4 - Instituir, até 2016, um sistema de monitoramento e avaliacdo, culturalmente adequado, do

processo de implantagdo dos programas e a¢des de cultura deste plano, voltados as culturas indigenas,
afro-brasileiras, quilombolas, culturas populares, ciganos, tradicionais e hip-hop.

7.1 Consolidar as conferéncias, féruns, conselhos, colegiados e sistemas setoriais e seminarios que envolvam a
formulagdo e o debate sobre as politicas culturais.
Agdo 1 - Incentivar a edigao de legislagdes municipais de preservagdo do patrimdnio cultural.

Meta 1 — Trabalhar para que 50% dos municipios do Estado de Sdo Paulo estejam dotados de legislacdo
ou de instituicGes publicas de preservacdo do patrimonio cultural até 2025.



Agao 2 - Realizar com ampla divulgagao as conferéncias e foruns municipais para que os conselhos e
colegiados sejam ocupados por legitimos representantes dos segmentos artistico-culturais e da sociedade
civil.

Meta 1 - Realizar com ampla divulgag¢do as conferéncias e féruns municipais para que os conselhos e
colegiados sejam ocupados por legitimos representantes dos segmentos artistico-culturais e da
sociedade civil.

Meta 2 - Mapear os investimentos em cultura nas diferentes regides do Estado.

7.2 Garantir instancias de governanca participativa nos processos decisérios da gestao cultural.

7.3 Promover e apoiar a instituicdo dos Sistemas Municipais de Cultura.

Meta 1 - Incentivar e atingir o indice de 70% dos municipios do Estado de Sdo Paulo com sistemas de
cultura municipais institucionalizados e implementados.

8.1 Promover a comunicac¢do, difusdo e produgdo de valores culturais, por meio do radio, tv, internet, revistas e
jornais que circulem com valores que simbolizam a cultura regional de seu povo.

Acdo 1 - Instituir programas, projetos e a¢des de reconhecimento e valorizagdo da arte e das manifestacoes
artisticas culturais afro-brasileiras.

Meta 1 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura, instituir programa de reconhecimento de
mestras e mestres das culturas indigenas, afro-brasileiras, ciganas, populares, tradicionais e mestres do
circo.

Meta 2 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura instituir programa de reconhecimento de
artistas e espacos culturais (teatros, centros culturais, museus, cinemas, territdrios) indigenas, afro-
brasileiros, hip hop, ciganos, populares, tradicionais, LGBTT e pessoas com deficiéncias.

Meta 3 - Valorizar as artes plasticas e visuais indigenas, afro-brasileiras, ciganas, populares, tradicionais,
LGBTT e pessoas com deficiéncias em toda sua diversidade de expressdes, tradicionais e
contemporaneas.

Meta 4 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura, Unidade de Fomento e Difusdo da
Produgdo Cultural (UFDPC), Sistema Minc, Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC),
implantar ao menos 01 Pontdo de Culturas Indigenas, 01 Pontdo de Cultura LGBTT, 01 Pontdo de
Cultura Cigana e 01 Pontdo de Cultura Negra no Estado, com a finalidade de promover a articulagao,
mobiliza¢cdo e formagdo em Rede.

9.1 Desenvolver politicas publicas apropriadas para os praticantes das expressdes, dos patrimoénios, das linguagens e
manifestagdes artisticas, das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, hip hop e
tradicionais.
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Acdo 1 - Desburocratizar o acesso dos praticantes das expressdes, dos patrimonios, das linguagens e
manifestacdes artisticas, das culturas populares e tradicionais, indigenas, afro-brasileiras, ciganas,
quilombolas, hip hop, pessoas com deficiéncia e LGBTT aos programas, projetos e editais da Secretaria de
Estado da Cultura.

Meta 1 - A partir de 2016, em parceria entre a Secretaria de Estado da Cultura e a representacdes da
sociedade civil, construir um mecanismo Unico e desburocratizado de acesso aos programas, projetos e
editais.

Meta 2 - A partir de 2016, instituir um formato simplificado e desburocratizado, que também aceite a
oralidade, dos praticantes das expressdes, dos patriménios, das linguagens e manifestacGes artisticas,
das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras, ciganas, quilombolas, circenses, hip hop , tradicionais
e LGBTT aos Editais do ProAC.

Meta 3 - A partir de 2016, tornar item obrigatério a acessibilidade comunicacional em todos os
programas, projetos e editais apoiados ou desenvolvidos em parcerias entre a Secretaria de Estado da
Cultura e as representacdes da sociedade civil .

Meta 4 - Implantar até 2017 o Centro de Referéncia Estadual da Cultura Hip Hop, visando o
desenvolvimento de diversas a¢Ges de participacdo e fortalecimento para a cultura hip Hop tais como,
acoes de formagdao, memoria, difusdo com programas e projetos especificos a linguagem, tornando o
Estado de S3o Paulo o primeiro a disseminar esta cultura ao implantar o Centro de Referéncia Estadual
da Cultura Hip Hop.

9.2 Qualificar as instituicdes publicas e da sociedade civil para garantia de participagdo e acesso as politicas publicas.

Acgdo 1 - Promover a indissocia¢do do Patrimonio Material e Imaterial das culturas indigenas, afro-brasileira,
popular e tradicional.

Meta 1 - Em parceria como a Secretaria de Estado da Cultura, em especial entre a Unidade de
Preservacgdo do Patriménio (UPPH) e CONDEPHAAT, introduzir a gestdo compartilhada do patrimonio
cultural indigena, afro-brasileiro, popular, tradicional e do circo em seus aspectos materiais e imateriais.

Meta 2 - Anualmente a partir de 2016, criar edital especifico para a produgdo de inventdrios e subsidio
de registro de patrimoénios culturais indigenas, afro-brasileiros, ciganos, popular, tradicional, do circo e
LGBTT.

Meta 3 - Registar, Inventariar e construir o Plano de Salvaguarda do Samba Rural Paulista ou Samba de
Bumbo.

Meta 4 - Registar, Inventariar e construir o Plano de Salvaguarda de 50 comunidades tradicionais de
matriz africana, em todo o Estado até 2018.

Meta 5 — Registrar, inventariar e construir planos de salvaguarda de 50 comunidades indigenas
existentes no Estado de S3o Paulo até 2018.

10.1 Ampliar a circulagdo da produgdo da diversidade cultural e dinamizar as politicas de intercambio e difusdo das
culturas do Estado de Sao Paulo.



Acgdo 1 - Promover a indissocia¢cdo do Patriménio Material e Imaterial das culturas indigenas, afro-brasileira,
popular e tradicional.

Acdo 2 - Elaborar e executar programas de educac¢do patrimonial.

Acao 3 - Criar, fortalecer, ampliar mecanismos de acesso da populagdo aos meios de comunicacdo livre de
base comunitdria e democrdtica.

Meta 1 - Fomentar a criagdo e a manutencao de laboratérios de produgdo de midia negra de carater
comunitario, em especial em comunidades tradicionais negras, com equipamentos de producdo
audiovisual e de ilha de edicdo em video, estudio de gravacdo de dudio, infocentros e acesso gratuito a
internet de banda larga, e equipamentos necessarios para a impressdo de fanzines. Até 2017 implantar
ao menos dez laboratérios em cada uma das capitais e 10 em cidades de interior de cada estado,
garantindo ao menos 30% atendendo ao protagonismo das comunidades tradicionais, e até 2021, 20%
dos municipios brasileiros com ao menos um laboratério funcionando.

Acao 4 - Fortalecer o papel da rddio comunitdria na promogao da diversidade das culturas indigenas, afro-
brasileira, popular e tradicional, da liberdade de expressdo cultural e direito a comunicagao.

Metal - Fomentar a implantac¢do e o funcionamento de rddios comunitdrias em periferias urbanas, em
comunidades de povos tradicionais de matriz africana e em comunidades quilombolas com suporte
institucional de protecao ministerial a essas experiéncias comunicacionais. Até 2017 ao menos uma
radio comunitaria funcionando com o protagonismo negro, de comunidade de matriz africana e de
comunidade quilombola, em cada Estado, e até 2021, 20% dos municipios brasileiros com ao menos
uma radio funcionando.

Meta 2 — Fomentar a implantagdo de radios comunitarias nas aldeias e comunidades indigenas
(inclusive nas urbanas) que possibilitem a circulagdo de informagdes sobre as culturas indigenas, o

intercambio cultural, o combate ao preconceito étnico, a valorizagdo das expressdes culturais indigenas
e o estimulo a rede estadual dos povos indigenas.

Agao 5 - Facilitar o acesso a redes de informagdo e software livre.

Meta 1 - Fomentar a formagao em Cultura Digital e na apropriagdo na utilizagdo de Softwares Livres.
Acdo 6 - Elaborar e executar programas de educac¢do patrimonial.
Agao 7 - Utilizar a Radio e TV Cultura e afiliadas como veiculo de divulgacdo da programacao artistica e
cultural e das expressdes proprias da diversidade cultural do Estado.

10.2 Valorizar e fortalecer o sentimento de pertenga das linguagens artisticas e expressdes culturais locais

Acdo 1 - Estimular, reconhecer e valorizar a diversidade cultural, os saberes, conhecimentos e expressdes
tradicionais e os direitos de seus detentores.

Acao 2 - Valorizar, difundir de forma ampliada as linguagens artisticas, os patriménios e as manifestagGes e
expressoes culturais.
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Acdo 3 - Garantir a transversalidade entre todas as expressdes afirmando os valores, a identidade a
diversidade e pluralismo cultural.

11.1 Promover a articulagao das politicas publicas de cultura com as de outras areas governamentais e nao
governamentais.

Agdo 1 - Assegurar a demarcagao da terra e a reproducdo cultural dos quilombos.

Meta 1 - Identificar, certificar, registrar, inventariar, tombar e zelar todos os bens culturais de natureza
material e imaterial das comunidades quilombolas.

Agao 2 - Promover a seguranga alimentar e nutricional e incentivar a inclusdo produtiva sustentdvel para os
detentores das culturas indigenas, afro-brasileira e suas comunidades, respeitando seus valores culturais.

Meta 1 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura, Sistema Minc, Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial do Parana (SEPPIR — PR), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
EMBRAPA, promover pesquisas e projetos pautados na agroecologia objetivando a troca de saberes
entre os povos, as comunidades, as expressdes, as linguagens, os patriménios e as manifestacbes
artisticas e culturais Indigenas e afro-brasileiras

Acao 3 - Reconhecer e fomentar as praticas tradicionais de salde preservadas pela cultura afro-brasileira e
culturas indigenas.

Meta 1 - Valorizar a cultura alimentar tradicional afro-brasileira em parceria com a Secretaria de Estado
da Cultura, por meio da formaliza¢cdo de Termos de Cooperacgao entre Sistema Minc, MDS e SEPPIR PR.

Meta 2 — Implantar, até 2017, a¢Oes de valorizagdo das expressées das culturas alimentares indigenas,
estimulando a producgao local de alimentos tradicionais e a sua incorporacdo a merenda escolar da rede
de escolas indigenas existentes no Estado.

Meta 3 - Instituir, até 2017, junto as comunidades indigenas do Estado, a¢Ges que promovam o
respeito e estimulem a adogdo de praticas tradicionais de saude indigena, propondo a sua inclusdo nas
politicas de saude voltadas aos povos indigenas no Estado.

Acao 4 - Promover o didlogo com outros 6rgdos publicos e privados para inclusdo das linguagens artisticas e as
manifestac¢des culturais na implementagao de suas politicas, projetos e agles.

11.2 Articular a¢oes integradas com as demais Secretarias Estaduais de Governo e instancias internas da Secretaria
de Estado da Cultura.

Acdo 1 - A partir das leis federais 10.639/2003 e 11.645/2003, incorporar a histdria e a cultura afro-brasileira e
culturas indigenas em todos os programas, projetos e a¢Ges da Secretaria de Estado da Cultura, articulando a
divulgacdo dos produtos nas redes de ensino.

Meta 1 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado da Educagdo e
Secretaria dos Esportes produzir e publicar material sobre a histéria e cultura indigena e afro-brasileira
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Meta 2 - Em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado da Educagdo e
Secretaria dos Esportes orientar os sistemas de ensino, esporte e cultura para a inclusdo das expressées
artisticos culturais indigenas, afro-brasileiras e circense nos curriculos escolares e programas
esportivos.

Agdo 2 - Fomentar a cadeia produtiva da arte e da cultura, por meio de seus aglomerados e arranjos
produtivos locais, no ambito da economia sustentavel e solidaria, de forma a garantir o respeito a diversidade
e a especificidade do setor cultural e artistico.

Acao 3 - Promover o didlogo com o DADE e FUMEF para a alteragdo legal e utilizagdo de seus recursos na
implementacdo de desapropriacGes ou preservagdo de imdveis de interesse histérico e arquiteténico das

estancias turisticas.

Agdo 4 - Garantir a aplicagdo da lei federal 11.769/2008 , que estabelece a obrigatoriedade do ensino da
musica na educagdo basica.

Agao 5 - Articular junto a educagdo estadual e municipal o ensino e a pratica das diversas linguagens artisticas
no processo de aprendizagem, valorizando o profissional do meio artistico, ou seja, considerando o notério
saber.

12.1 Fortalecer a articulagdo das esferas dos poderes publicos.

Agdo 1 - Convergir as restri¢cdes e diretrizes para intervengdes no patrimonio cultural tombado por diferentes
esferas de governo, resguardadas as singularidades e competéncias de cada Orgdo licenciador.

Meta 1 - Criar mecanismos de didlogo permanente entre instituicdes ou 6rgdos municipais de
preservacao do patrimonio cultural e o CONDEPHAAT.

Meta 2 - Regulamentar todas as areas envoltérias dos bens tombados anteriormente a 2003, com
vistas a definir restricdes e diretrizes para as intervengdes nessas areas.

12.2 Democratizar a gestdo das politicas publicas de cultura.

12.3 Ampliar os mecanismos de participagdo e protagonismo social no processo de elaboragdo, implementagao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas de cultura.

13.1 Diversificar as modalidades de financiamento a cultura, visando atender de modo adequado e satisfatério as
singularidades e complexidade do campo cultural.

Acdo 1 - Proporcionar linhas de financiamento e contrapartidas para restauracdo de iméveis tombados,
inclusive os de propriedade particular.

Meta 1 - Fornecer linhas de microcrédito para investimentos em cultura através do Banco do Povo e da
agéncia Desenvolve SP.
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Meta 2 - Articular com outras Secretarias de Estado a concessao de beneficios fiscais para a restauragao
de imdveis tombados.

13.2 Ampliar o percentual da participagao do or¢gamento da Secretaria de Estado da Cultura no orgamento global do
Estado.

Agdo 1 — Assegurar a implantagdo da Lei Cultura Viva Estadual.
Meta 1 - Dentro de 10 anos, fomentar 3 mil Pontos de Cultura em funcionamento

Meta 2 — Estabelecer um modelo simplificado da prestacao de contas dos beneficiados pelo Cultura
Viva no Estado de S3o Paulo.

Acao 2 — Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil, os poderes publicos executivo, legislativo e judicidrio para a
mudanca necessaria no percentual destinado no orcamento estadual para a cultura.

Meta 1 - Destinar 1,5 % do orgamento do Estado para a Secretaria de Estado da Cultura na aprovagao
da Lei do Plano Estadual de Cultura.

Meta 2 - Atingir o indice de 3% do orcamento do Estado para a Secretaria de Estado da Cultura em 10
anos a partir da aprovagao do Plano Estadual de Cultura.
13.3 Garantir a descentralizagao e distribuicdo dos recursos financeiros no Estado de Sdo Paulo.
Diretriz 14 - Garantir o reconhecimento, a valoriza¢do, a protegdo e a promogao das expressées, dos patrimonios e
das linguagens e manifestagdes artisticas e culturais em toda sua diversidade.

Acao 1 - Avancar no registro do patrimdnio imaterial, com consequente elaboragdo e execugdo de planos de
salvaguarda.

Meta 1 - Regulamentar, até 2017, por meio de Resolugdo da Secretaria da Cultura, o Decreto Estadual

n? 57.439, de 17/10/2011, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial no ambito
do Estado de Sao Paulo.

Agdo 2 - Implementar outros instrumentos de identificagao e preservagao do patriménio cultural, além do
tombamento, do registro imaterial e da declara¢do de lugar de interesse cultural.

15.1 Desenvolver e ampliar os espagos culturais existentes no Estado de Sdo Paulo, inclusive os da Secretaria de
Estado da Cultura, garantindo a ocupagao cultural continuada e o contato das pessoas as culturas.
Acdo 1 - Construir espacos publicos de cultura.

Meta 1 - Construir um teatro multiuso, com estrutura para atividades circenses, em cada cidade com
mais de 50 mil habitantes.



Meta 2 — Construir e implementar um espaco cultural multiuso em cada cidade do estado de S3o Paulo
gue nao disponha de um equipamento cultural publico.

Meta 3 - Recuperar os espacgos culturais existentes que estejam degradados.

15.2 Estabelecer redes de equipamentos culturais
Acao 1 - Estimular a criagdo de calendario cultural nos municipios e garantir sua ampla divulgagdo.

Meta 1 - Construir uma plataforma digital para divulgacao de todos os projetos aprovados no ProAC
Edital e ICMS para que a sociedade possa acompanhar as realiza¢des selecionadas.

Agao 2 - Ampliar o acesso em todos os programas da SEC atendendo criangas, adolescentes, jovens adultos,
idosos e pessoas com deficiéncia.

Agao 3 - Manter e ampliar agdes nos espacgos culturais — inclusive pragas, ruas e quadras de escolas de samba
— descentralizados para a ampliagao do fomento, da producdo, difusao, fruicado e circulagao das culturas
populares e movimentos culturais criados por mestras(es) locais, artistas, coletivos, organiza¢cdes nao
governamentais e comunidades locais.

15.3 Promover a apropriagdo social das tecnologias da informag¢do e da comunicagao para ampliar o acesso a cultura
e suas possibilidades de produgao, difusdo e fruicao.

Acdo 1 - Garantir os mecanismos de circulagdo de bens culturais desenvolvidos nas préprias Comunidades,
assim como estimular as expressdes artisticas nas suas diversas manifestacoes.

Meta 1 - Divulgar e fomentar as tecnologias que facilite a inclusdo acessibilidade comunicacional na da
producao, difusdo, fruicdo e circulagdo das expressoes, dos patrimonios, das linguagens e
manifestac¢des artisticas por meio de parceria entre a Secretaria de Estado da Cultura e a Secretaria dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Meta2 - Fomentar os mecanismos de circulagdo de bens culturais desenvolvidos nas Comunidades
LGBTT e cigana, assim como estimular as expressées artisticas nas suas diversas manifestagoes.

16.1 Incentivar formas de desenvolvimento sustentdvel e solidario que reduzam a desigualdade regional e respeitem
a diversidade cultural.

16.2 Estabelecer a cultura como protagonista nas a¢des de desenvolvimento sustentavel nas suas dimensdes
econOmica, cidada e simbdlica.

17.1 Propiciar condigGes favoraveis ao surgimento de iniciativas e empreendimentos culturais sustentaveis.



Acdo 1 - Consolidar o Fundo Estadual de Cultura como principal mecanismo de financiamento publico da
cultura, garantindo a paridade com os recursos de renuncia fiscal e efetivando o compartilhamento entre
fundos publicos de cultura.

Acdo 2 - Identificar e fortalecer os territdrios e cadeias produtivas na area cultural.

18.1 Consolidar o Fundo Estadual de Cultura como principal mecanismo de fomento.
Acao 1 - Promover divulgacdo do FEC em 100 % dos municipios junto ao setor privado para que este incorpore

0 seu conceito e contribua diretamente para a composi¢do dos recursos do fundo.

18.2 Garantir recursos para o financiamento adequado e satisfatdrio das singularidades e complexidades do campo
cultural.

18.3 Garantir a descentralizagcao e a distribuicdao dos investimentos.

18.4 Adequar os mecanismo de incentivo fiscal.

19.1 Ampliar as atividades culturais, por meio da expansao, diversificagcdo e qualificagdo de sua capacidade produtiva
e ampla ocupacdo, estimulando a geragdo de trabalho, emprego, renda, promovendo a profissionalizagdo do setor e
o fortalecimento da economia.

Acao 1- Promover encontros para trocas de estratégias de produgdo e difusdo de bens e servigos culturais.
19.2 Promover a difusdo, fruicdo e comercializacdo dos produtos e servigos culturais, respeitando o meio ambiente e

garantindo a acessibilidade, a inclusdo e sustentabilidade etnobioldgica.

Agao 1 - Estabelecer circuitos de circulagao de produtos e servigos culturais em cidades de uma mesma regiao
administrativa.

Acao 2 - Estimular a criagdo e fortalecer as redes e consoércios culturais.
20.1 Manter constantes mecanismos de didlogos sociais para o debate de como a discriminagdo, intolerancia e
preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes dos cidad3dos.

Acdo 1 - A partir da leis federais 10.639/2003 e 11.645/2003, incorporar a histdria e a cultura afro-brasileira e
culturas indigenas em todos os programas, projetos e acdes da Secretaria de Estado da Cultura.

Meta 1 - Inserir pauta e conteldo do Programa Nacional de Combate ao Racismo Institucional

Meta 2 - Capacitar até 2018, 500 funcionadrios publicos e 100 diretores comissionados da Secretaria de
Estado da Cultura em todo o Estado.



Agdo 2 - Estabelecer continuamente espacgos nas midias estaduais e municipais para o debate de como a
discriminagdo, a intolerancia e o preconceito se estabelecem nos pensamentos e atitudes dos cidad3dos, e a
exposicdo de formas que combatam as atitudes sociais indesejadas.
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Definicdes/Conceitos

Diversidade Cultural refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram
sua expressao. Tais expressdes sdao transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural se
manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o patrimonio cultural
da humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas também através dos diversos modos de criacao,
producado, difusdao, distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados.

(fonte: Convengdo para Salvaguarda do Patrimonio Imaterial da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2003))

Culturas Populares e Tradicionais

Culturas Populares sdo um conjunto rico e heterogéneo de expressdes simbdlicas, econdmicas e politicas
constantemente recriadas pelos individuos, grupos e comunidades que as praticam em fung¢do de seu ambiente e de
sua relagdao dinamica com a natureza e com a sociedade. S3o ainda portadoras de referéncias estéticas e afetivas
importantes para a construgao de identidades locais, regionais ou nacionais e, por isso, tendem a ser transmitidas de
geracdo a geragao, estruturando-se sobre raizes ancestrais, sedimentadas numa temporalidade de média e longa
duragao histérica. Originadas ou predominantes em grupos rurais, isolados, de regiées em desenvolvimento ou das
periferias urbanas, ou seja, representantes de uma determinada classe social, tendem a ser discriminadas pelas
elites e, por isso, obtém pouco reconhecimento das instancias culturais hegemaonicas como o Estado, as escolas e
universidades, os espacos consagrados de fruicdo das artes e os meios de comunicacdo de massa, tornando-se
invisiveis ou incompreendidas pelo segmento social dominante, que as associa erroneamente ao atraso, a
incompletude ou apenas a caréncia material. Tradicionais e, a0 mesmo tempo, contemporaneas, hibridas e diversas,
expressao multifacetada da nossa sociedade complexa, as culturas populares, ao se expressarem, geram tensoes e
sinteses fundamentais para a compreensao do que é ser brasileiro.

(fonte: Estatuto do Férum para as Culturas Populares e Tradicionais — SP)

Cultura Negra / Cultura Afro-Brasileira

O que é cultura negra? Como debater questdes sobre uma produgdo cultural tdo complexa, de dificil definicdo? Mais
dificil ainda seu compartilhamento com limites definidos e delimitados. Principalmente porque a cultura negra ndo é
uma classe de objetos existentes no mundo para serem circunscritos e classificados, mas uma categoria do nosso
pensamento e da nossa pratica. A arte e a cultura negra ndo é somente a representagdo de uma imagem, mesmo da
realidade, porque é a prépria realidade, ou uma das fontes de suas recriagcées, “é o significado do acontecimento de
falar, ndo o acontecimento como acontecimento” 10

Cultura negra brasileira é aquela feita por negros e negras e seus descendentes? Cultura negra brasileira é aquela
que tem obrigatoriamente uma filiagdo com Africa?

E justamente esse movimento de ruptura e negociagdo de novos elementos devido as exigéncias, seja de novas
temporalidades, seja de espacos diferentes, seja pelo racismo que podemos constituir uma noc¢do do que é cultura
negra.

No entanto, o estudo das rupturas e consequente negociacdo de novos elementos, ainda seriam parciais e nao
possibilitariam a apreensdo da dinamicidade que esse movimento requer se ndo fossem captadas também as
permanéncias. Faces do mesmo machado.

' GUEERTZ, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. LTC, Rio de Janeiro, 1889. p.29.



Nesse jogo entre as rupturas e continuidades, podemos ressignificar elementos definidores do que é ou ndo cultura
negra.

O primeiro é que a cultura negra brasileira é fundada, sedimentada e difundida pelos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana. A danga, a musica, o canto, a performance — indissocidveis — a oralidade, a
ancestralidade, a relagdo com a natureza, a circularidade, a relagdo geracional, a importancia da mulher negra sao
também outros elementos definidores do que é cultura negra brasileira.

O importante é ressaltar e afirmar que ha definicdes de cultura negra. Nossa cultura ndo pode ser pasteurizada e
coberta simplesmente sobre o manto da diversidade cultural brasileira. Ela tem filiagdo, nome e conteudo.

(fonte: SILVA NETO, José Pedro da. Cultura negra, cultura do negro: faces do mesmo machado! In Africanidades e
relagdes raciais: insumos para politicas publicas na area do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil. Fundagdo
Cultural Palmares, 2014).

Africanidades é uma categoria de tempo e espago conjugada. Reivindica a unidade na diferenga e a diferen¢a na
unidade. Promove o face-a-face depois do esquecimento provocado pela travessia do Atlantico. Na escala do tempo
e espaco as africanidades dizem respeito a cultura material e simbdlica da Didspora Africana, recriada e
ressemantizada em territério africano e n3o- africano. E politica e estética, concomitantemente. N3o reduz o cultural
a expressdes artisticas, nem o artistico a abstracdes metaféricas. E uma lingua comum entre culturas diferentes. E
mais metonimia que metéfora. E sentimento de pertenga. Compreende-se como forma cultural, isto é, as condigdes
epistemoldégicas donde as agdes humanas (e ndo humanas) se ddo e produzem sentido. Cultura como producdo de
sentido é africanidade como discurso epistémico. O tempo ampliado (dos viventes e ancestrais) e o espaco difuso
(de africanos e seus descendentes semeados pelo mundo) perfazem a trama e a urdidura desse discurso. Discurso,
gue por sua vez, tem o vetor do tempo voltado para o passado, para a experiéncia. Experiéncia que tem como eixo
de validagdo a pragmatica e o encantamento. Encantamento que tem na ética de processos liberadores o seu apice e
na ancestralidade o seu corolario. Africanidades é uma categoria que compreende e se compreende a partir do
mundo cultural africano-diaspdrico na superacdo do racismo e na producdo de uma nova regra de justica social e
felicidade subjetiva. E insurrei¢do social e fluidez literaria e, assim, vale-se de seus dispositivos ancestrais (beleza,
ritmo, género, religiosidade, negociacdo, ginga, encantamento, organiza¢do, ironia, coalisdo, criatividade,
combatividade, sagacidade, diversidade, inovacdo, tradi¢cdo, mito, rito, corpo, poética e contemporaneidade).

(Fonte: Eduardo Davi de Oliveira, conceito de Africanidades In Africanidades e relacGes raciais: insumos para
politicas publicas na area do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil. Fundagdo Cultural Palmares, 2014).

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana

Povos Tradicionais de Matriz Africana - referindo ao conjunto dos povos africanos para ca transladados, e as suas
diversas variacGes e denominag¢des originarias dos processos histéricos diferenciados em cada parte do pais, na
relagdo com o meio ambiente e com os povos locais.

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana - Territdrios ou Casas Tradicionais - constituidos pelos africanos e sua
descendéncia no Brasil, no processo de insurgéncia e resisténcia ao escravismo e ao racismo, a partir da cosmovisao
e ancestralidade africanas, e da relacdo desta com as populagdes locais e com o meio ambiente. Representam o
continuo civilizatdrio africano no Brasil, constituindo territérios préprios caracterizados pela vivéncia comunitaria,
pelo acolhimento e pela prestacdo de servigos a comunidade.

(fonte: | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
coordenado pela SEPPIR PR.)



Cultura Hip Hop

O Hiphop é um movimento sdcio-cultural composto por cinco elementos: DJ, MC, Breaking, Graffiti e Conhecimento
— este ultimo aparece de forma transversal nos quatro primeiros. Emerge no inicio da década de 1970 no Bronx,
Nova lorque, em um contexto de exclusdo social e racial. Em poucos anos ultrapassou as fronteiras americanas e se
tornou um instrumento de arregimentacdo politica de jovens em todo o mundo, dando origem a um fenémeno
denominado "Global Hiphop". O “Global Hiphop” desponta como uma cultura que encoraja e integra praticas
inovadoras de expressdo artistica, conhecimento, producgdo, identificagcdao social, e mobilizagdo politica. Nestes
aspectos, ele transcende e contesta construgdes convencionais de identidade, raga, nacdo, comunidade, estética e
conhecimento. No Brasil, chega no final da década 1970 e se difunde pelas periferias articulado por coletivos de
atuacao local, mas que circulavam pela cidade trocando informacdes”

(SANTOS, Jaqueline Lima. Negro, Jovem e Hip Hopper: Histéria, Narrativa e Identidade em Sorocaba. 2011. 181f.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia,
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais. Marilia, 2011)

Cultura LGBT
Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relacdo a Orientagdo
Sexual e Identidade de Género.

Assim, os Principios de Yogyakarta tratam da aplicacdo da legislagao internacional de direitos humanos em relagdo a
orientacdo sexual e identidade de género, constituindo um amplo espectro de normas de direitos humanos e de sua
aplicacdo a questdes de orientacdo sexual e identidade de género. Os Principios afirmam a obrigacao primdria dos
Estados de implementarem os direitos humanos. Cada principio é acompanhado de detalhadas recomendacgées aos
Estados. No entanto, os especialistas também enfatizam que muitos outros atores tém responsabilidades na
promocado e protecdo dos direitos humanos.

Uma das diretrizes é o “Direito de Participar da Vida Cultural”: Toda pessoa tem o direito de participar livremente da
vida cultural, independente de sua orientacdo sexual ou identidade de género, e de expressar por meio da
participacdo cultural a diversidade de orientacdo sexual e identidade de género.

O Homoerotismo refere-se a atracdo erédtica entre individuos do mesmo sexo, tanto entre homens como entre
mulheres, especialmente quando representada ou manifestada nas artes visuais e na literatura e estudada em
campo académico.

Outros termos, como "homocultura" e "homoerotismo", também foram criados e sdo usados em campos
académicos. Em questdo artistico-estética, temos a frase de Thomas Mann no ensaio "Uber die Ehe" ("Do
Casamento") de 1925, onde ele afirma que o homorotismo é estético, enquanto a heterossexualidade é prosaica.

A terminologia em lingua inglesa tem consagrado termos como gay studies, lesbianstudies e queertheory, que
pretendem estudar as correlagGes entre a homossexualidade e produgdes artisticas da pintura, literatura e afins,
estendendo o seu campo de andlise a outras formas de expressdo artistica como a sociologia, a histdria, a
antropologia, a psicologia, a medicina, o direito, a filosofia, etc. Um exemplo é a imagem de Sebastido espetado por
arcos, que tem sido descrita como homoerética.

(fonte: Sao Sebastido, por CarloSaraceni —c 1610-15).

Povos Indigenas

Povos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal, que possuem identidades étnicas especificas e
formas préprias de organizacdo social, econdmica e politica, bem como cosmovisdes especificas e relacdes
particulares com a terra que habitam. Sendo regidos, total ou parcialmente, por seus préprios sistemas



consuetudinarios ou por legislacdo especifica.

(fonte: Plano Setorial para as Culturas Indigenas, Ministério da Cultura, Brasilia, 2012.)
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